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1. Introducéo

A presente proposta possui como fonte de “inspiragdo” o trabalho realizado,
entre 2007 e 2011, no Ndcleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro®, bem como as pesquisas realizadas, entre 2008 e 2012, no Doutorado em
Direito da Cidade da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Nos dois ambitos, foram realizados esforgos para uma compreensdao dos
mecanismos de protecdo e promocao do direito a cidade e a moradia, em especial no
que tange aos conflitos fundiarios envolvendo comunidades pobres e proprietarios
publicos ou privados.

Buscou-se, a partir da proximidade com os movimentos urbanos e com a
populacdo residente em areas ameacadas de despejos forcados, a formulacdo de
estratégias que pudessem fortalecer o principio da excepcionalidade do reassentamento
de comunidades de baixa renda e a protecdo do direito a moradia adequada, a partir de
suas diversas e dinamicas formas de producdo.

Dessa forma, além da definicdo de um quadro normativo pertinente a defesa e
promogdo do direito a cidade e dos direitos humanos correlatos, sempre levando em
conta a indivisibilidade, integralidade e fundamentalidade desses direitos, tratou-se de
compreender como esses direitos sdo, de fato, produzidos e realizados na textura das
relacGes sociais que atravessam a cidade.

Alem dos tradicionais atributos dos direitos humanos, somou-se a dimensdo da

“materialidade” desses direitos, que deve garantir uma constante aderéncia do plano

1 0 Nacleo de Terras e Habitacdo, integrante da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, criado
em agosto de 1989, é 6rgdo autdnomo e vinculado a Coordenadoria de Regularizagdo Fundidria, criada
em 2008. Segundo resolucdo possui as seguintes atribui¢des: 1) Promover a assisténcia juridica das
comunidades de baixa renda do Municipio do Rio de janeiro, nos conflitos coletivos (igual ou acima de
10 familias envolvidas), respeitantes ao uso do solo urbano, atuando subsidiaria e integradamente com
0s Orgdos de atuacdo da Defensoria Publica no interior, mantida a atribuicdo do Defensor Publico
natural; 11) atender, orientar tecnicamente e assistir as referidas comunidades, prestando-lhes servicos de
assessoria juridica, dirigindo a sua atuagdo de forma integrada com as comunidades, mediante
articulagdes com as Associagdes Comunitarias, Sindicatos, Comunidades organizadas e outras afins; 111)
promover, na forma prevista no inciso I, as a¢des que tratam dos interesses coletivos decorrentes dos
conflitos de posse da terra, ou, atuar em defesa das comunidades nos processos em que as mesmas
integrem o litigio, sendo competentes os Defensores do Nucleo de Terras e Habitagdo para atuar junto as
Varas Civeis da Capital e Regionais, bem como junto as Varas de Fazenda Publica e Empresariais todas
da Capital, nos referidos processos, até Segunda Instancia; 1V) promover as acgbes que visem &
regularizacdo fundidria coletiva de &reas carentes localizadas na Capital, previstas no ordenamento
juridico, em especial na Lei n° 10.257 (Estatuto da Cidade) e na Medida Provisoria 2.220/2001
(Concessdo de Uso Especial para fins de moradia), tendo em vista o carater de protecdo do direito a
moradia, e o carater preventivo quanto a eventual conflito possessorio.



normativo s préticas sociais concretas de producio da cidade?. Tal método conduz os
diversos atores sociais, dentre eles os defensores de direitos humanos, a uma
aproximacdo efetiva com a populacédo que € atingida pelos conflitos fundiérios e, no
mesmo passo, com a heterogénea rede de movimentos, entidades e organizagcdes
populares que lidam com o “urbano™?.

O entrelacamento dos direitos ja conquistados e incorporados no repertorio
legislativo com as praticas reais e constituintes de producdo da cidade permite a
elaboracdo de multiplos planos de acdo que se mantém abertos a participacdo de todos
os envolvidos e sdo definidos coletivamente. Nessa linha, meios e fins convergem para
a criacdo de estratégias coletivas que se transformam no mesmo ritmo dos desafios reais
e concretos que aparecem nos conflitos urbanos e fundiarios.

Portanto, realizado esse primeiro esclarecimento introdutorio, seguiremos na
elaboracdo do plano provisério de trabalho a partir do seguinte roteiro: (a) Alguns
parametros normativos do direito a cidade e a moradia; (b) Notas sobre a conjuntura
atual; (c) Proposta de atuacdo e articulacdo. No final desse itinerario, espera-se que o
terreno de atuacdo da Relatoria Nacional receba os seus primeiros e preliminares

contornos.

2. O direito a cidade e a moradia adequada: do reconhecimento normativo a

dimensao “material” dos direitos

Como se sabe, a partir dos anos 1970, o chamado “direito a cidade” e a questao
urbana passaram a ser objeto de intensos debates nacionais e internacionais. O esfor¢o

dos varios setores envolvidos no debate correspondia a percepcdo de que o mundo

2 Referimos-nos a “dimensdo material” do direito 4 cidade a partir da influéncia do jurista Joaquin
Herrera Flores. Para compreender os principais aspectos e efeitos do pensamento de HERRERA é
preciso, em primeiro lugar, concentrar-nos em sua premissa fundamental: que os direitos humanos como
produtos culturais sdo constituidos e s6 podem ser definidos ontologicamente no horizonte das lutas
politicas e sociais, isto é, nos processos antagénicos desencadeados pela busca da dignidade humana. Por
seu turno, a dignidade da pessoa humana ndo expressa um valor universal e abstrato, sempre rondado por
concepgdes essencialistas ou ideais, mas o resultado de uma trama de relagdes concretas, abertas e
diferenciadas, postas em prética na luta pela construcdo de espagos sociais, econémicos, politicos e
juridicos nos quais a vida poder ser vivida dignamente. Cf. HERRERA FLORES.J. Los derechos
humanos como productos culturales. Critica del humanismo abstrato. Madrid: Catarata, 2005

A (re)invencdo dos direitos humanos. Traducdo de Carlos Roberto Diogo Garcia, Antonio Henrique
Graciano Suxberger, Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2009

® Sobre o conceito de urbano, a partir de um ponto de vista politico e filosofico, conferir: LAFEBVRE. H

A revolugdo urbana. Belo Horizonte: UFMG, 2008.



estava se tornando eminentemente urbano, fato evidenciado pelo rapido crescimento das
taxas mundiais de urbanizagao.

O primeiro documento internacional sobre cidade é elaborado na ocasido da |
Conferéncia da ONU sobre Habitat, dando origem a Declaracdo de Vancouver sobre
Assentamentos Urbanos (1976), onde se recomenda que as politicas de assentamentos
humanos devem buscar integracdo entre crescimento, distribuigdo populacional,
emprego, moradia, uso da terra, infra-estrutura e servigos, assim como o atendimento as
populacdes afetadas por desastres naturais e ou sociais. O documento atribui aos
governos, em parceira com a sociedade, a missao de gerir 0s riscos sociais e ambientais
decorrentes da crescente urbanizacdo dos diversos paises envolvidos.

A Conferéncia das NacGes Unidas para os Assentamentos Humanos — Habitat 11
— realizada em Istambul, em 1996, deu continuidade ao trabalho realizado 20 anos antes,
enfatizando mais profundamente a necessidade de participacdo social e cooperagédo
internacional, além de incorporar o conceito de “desenvolvimento urbano sustentavel”
na esteira da agenda 21 e Eco-1992.

A agenda Habitat®, ap6s o estabelecimento de uma série de principios para o
desenvolvimento qualitativo dos assentamentos urbanos, realca, dentre outras metas, o
acesso a moradia adequada® para todos e assentamentos humanos sustentaveis. Do
ponto de vista deste plano de trabalho provisério, devemos ressaltar que, como
elementos do direito a moradia adequada, aparecem 0 acesso ao trabalho e renda, a
seguranca da posse e as condicOes gerais para uma habitacdo digna.

Por outro lado, a Agenda reconhece aquilo que denominamos “dimensao
material” do direito humano a cidade, referente as praticas reais e concretas de produgao

da cidade e de seus direitos correlatos. O seu Plano Global de Ac¢do faz referéncia a

4 A Agenda Habitat € o documento aprovado por consenso pelos paises participantes daquela
Conferéncia, pelo qual todos se comprometem a implementar os resultados do seu Plano Global de Acéo,
sendo que na mesma oportunidade os paises manifestaram politicamente suas inten¢des na Declaracdo de
Istambul. A Declaracdo esclarece que os dois objetivos principais do Habitat 02 sdo prover “Uma
moradia adequada para todos” e o “Desenvolvimento de assentamentos urbanos sustentaveis em um
Mundo em Urbanizagdao”. Ap6s o0 estabelecimento de uma série de metas e principios para o
desenvolvimento sustentdvel e qualitativo dos assentamentos urbanos, o documento internacional
estabelece as seguintes metas: a) moradia adequada para todos; b) assentamentos humanos sustentaveis;
c) habilitacdo e participacdo; d) igualdade de género; e) financiamento de habitacBes e assentamentos
humanos; f) cooperacdo internacional; g) avaliacdo dos progressos. Disponivel no seguinte site:
http://www.ibam.org.br/publique/media/AgendaHabitat. pdf. Acesso em 29.01.2010.

® Vale lembrar que o conceito de “moradia adequada”, segundo a observagdo geral n°07 do Comité das
Nacdes Unidas sobre o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, abrange o acesso ao
fornecimento de &4gua potavel, fornecimento de energia, servico de saneamento e tratamento de residuos,
transporte e iluminacdo publica; o acesso as opcles de emprego, transporte publico eficiente, servicos de
salde, escolas, cultura e lazer e 0 acesso a bens ambientais, como terra e 4gua, € a um meio ambiente
equilibrado.



http://www.ibam.org.br/publique/media/AgendaHabitat.pdf.%20Acesso%20em%2029.01.2010

construgdo de um marco legal que leve em consideracdo, justamente, um maior
conhecimento, compreensdo e aceitacdo das praticas existentes de distribuicdo e posse
de terras urbanas. Vejamos:

Para facilitar o0 acesso e a garantia de posse da terra a todos 0s
grupos socioecondmicos, 0s Governos devem, em todos os
niveis apropriados, incluindo autoridades locais: (a) Adotar um
marco legal e regulatério favoravel, baseado em maior
conhecimento, compreensdo e aceitacdo das praticas existentes
e mecanismos de distribuicdo de terras, que estimule parcerias
com as empresas privadas e setores comunitarios, especificando
as formas reconhecidas de posse da terra e determinando
procedimentos para sua regularizacéo, quando pertinente®.

Vale lembrar que no momento da Conferéncia, o Brasil ja era signatario de
tratados e convencdes destinadas a protecdo do direito a moradia adequada, concebida
em seu sentido mais amplo: o0 acesso a seguranca da posse, aos servi¢os urbanos, ao
transporte, a infra-estrutura, ao saneamento béasico etc. Com efeito, embora a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) tenha representado um dos mais
antigos reconhecimentos do direito a moradia adequada, ainda ndo havia uma
preocupagdo especifica com o detalhamento do que constituiria uma “moradia
adequada”, limitando-se a declaracdo em estabelecer, de forma genérica, o direito
humano & moradia’. A mesma caracteristica pode ser encontrada no Pacto Internacional
de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais®.

Ocorre que na década de 90 foi realizado um valioso esforco com relagdo a
especificacdo do que estaria abrangido no conceito de moradia adequada. Nesse sentido,

foi editada a Observagdo Geral n° 4 do Comité das Nagdes Unidas de Direitos

® Para acesso ao Plano Global de Acdo, consutar o link apontado na nota anterior.

"0 Brasil ratificou a declaragio em 10.12.1948. Conferir o artigo XXV: “I) Todo 0 homem tem direito a
um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salide e bem estar, inclusive alimentagao,
vestuério, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito & seguranca em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle”.

8 O Brasil ratificou o Pacto em 24.04.1992. Conferir o artigo Artigo X1 (1): “Os Estados signatarios do
presente Pacto reconhecem o direito de todos a um adequado padrdo de vida para si e sua familia,
incluindo alimentacdo adequada, vestuario, habitagdo, e ao continuo progresso as condicfes de vida. Os
Estados signatérios tomaram as medidas necessarias para garantir a realizacdo desses direitos,
reconhecendo para a sua efetividade a importancia essencial da cooperacao internacional baseada no livre
consenso”.



Econdmicos, Sociais e Culturais, que se tornou o principal instrumento de interpretacéo

do direito & moradia adequada. Vale citar a licdo de Nelson Saule Junior, verbis:

A partir do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
os direitos previstos no artigo XXV, da Declaragédo Universal, passam a ter
um tratamento especifico.(...) O artigo 11 deste Pacto contém o principal
fundamento do reconhecimento do direito & moradia como um direito
humano, do qual gera, para os Estados-partes signatarios, a obrigacdo legal
de promover e proteger esse direito, sendo este o principal fundamento par o
Estado Brasileiro ter essa responsabilidade, uma vez que o Brasil ratificou
nao somgnte esse Pacto, mas também o de Direitos Civil e Politicos no ano
de 1992.

Segundo a Observacdo Geral do Comité das Nag6es Unidas, o primeiro
elemento fundamental do direito a moradia, diretamente ligado as finalidades do plano
de acdo para a Relatoria Nacional, é a seguranca juridica da posse, garantida através da
seguinte redagdo: “todas as pessoas devem possuir um grau de seguranga de posse que
Ihes garanta a protecdo legal contra despejos forcados, expropriacdo, deslocamento e
outras ameagas”.

Se a seguranca da posse aparece como nucleo essencial do direito a
moradia adequada, observamos que, na Observacao Geral, este direito é cada vez mais
associado ao préprio direito a cidade, criando um campo de aproximacao e inter-relacdo
entre ambos os direitos. A moradia adequada pressupde a plena fruicdo dos direitos

relacionados a cidade, entre eles:

a) disponibilidade de servicos e infra-estrutura, descrito da
seguinte forma: “acesso ao fornecimento de agua potavel,
fornecimento de energia, servi¢o de saneamento e tratamento de
residuos, transporte e iluminagao publica™; b) custo da moradia
acessivel:  “ado¢do de medidas para  garantir a
proporcionalidade entre os gastos com habitacdo e a renda das
pessoas (...)”; c¢) acessibilidade: “constituir politicas
habitacionais que contemplando os grupos vulneraveis (...)”; d)
localizacdo: “moradia adequada significa estar localizada em
lugares que permitam o0 acesso as opcdes de emprego,
transporte publico eficiente, servi¢os de salde, escolas, cultura
e lazer”; e) Adequacdo cultural: “respeito a produgdo social do
habitat, a diversidade cultural, aos padrbes habitacionais

® SAULE JUNIOR. N. A protecdo da moradia nos assentamentos irregulares. S&o Paulo: Sergio Fabris
Editor, 2003, p. 91.



oriundos dos usos e costumes das comunidades e grupos
locais”.

Em razdo dessa relacdo reciproca entre direito a moradia adequada e direito a
cidade, a prote¢do do primeiro contra os chamados “despejos forcados” emerge como
questdo fundamental. Por isso, o Comité edita a Observacdo Geral n° 07, que trata
somente dos despejos forcados, demonstrando a preocupacdo internacional com essa
violacéo ao direito & moradia.

Nele, os compromissos adotados no Comentario n° 04 sdo reafirmados,
incluindo recomendacgdo expressa aos Estados signatarios para que tomem “todas as
medidas necessarias” para que nao haja nenhuma violagdo ao direito de moradia
adequada, em especial através de despejos ilegais. Além disso, 0 Comentéario enfatiza a
importancia do devido processo legal em casos de despejo legal, principalmente pelo
nimero de direitos fundamentais envolvidos®.

Além dos compromissos formulados no ambito do Pacto Internacional de
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, salienta-se, no mesmo compasso, uma intensa
producdo, pela chamada “sociedade civil”, dos contornos e formas de promog¢do do
direito a cidade. Podemos citar como marca dessa producdo a Carta Mundial pelo
Direito a Cidade, lancada na V edi¢do do Forum Social Mundial. Nela sdo definidos os
conteddos, principios e direitos correlatos ao direito a cidade, sobressaindo-se 0s

principios de sustentabilidade e justica social.™*

190 Comité expressamente afirma que considera que o procedimento adequado aos litigios relativos a
moradia envolve: a) uma oportunidade de consulta para ouvir todos os envolvidos; b) prévia e adequada
intimacgdo para todas as pessoas, informando a data agendada para o despejo; c) informagdo sobre o
despejo proposto e, quando cabivel, sobre a futura utilizacdo da terra; d) especialmente onde ha grupos de
pessoas envolvidas, a presenga de autoridades governamentais ou de seus representantes para presenciar o
desalijo; €) a identificacdo de todos que executardo o despejo; f) os despejos ndo poderdo ocorrer a noite,
ou com o tempo desfavoréavel, a ndo ser que todos concordem; g) previsdo de remédios para os doentes;
h) previséo judicial de ajuda para os necessitados, sob responsabilidade das autoridades judiciarias. Em
outro ponto, o Comité afirma que os despejos, mesmo quando legitimos, ndo podem deixar os desalijados
na condi¢do de sem-teto, ou em situacdo de vulnerabilidade com relagdo aos direitos humanos, devendo
os Estados signatarios providenciar todas as medidas necessérias para ofertar uma moradia alternativa, o
reassentamento ou o acesso a terra produtiva. O Comentario n° 07, portanto, é amplo em disponibilizar e
garantir uma série de recomendacdes e normas a serem obedecidas pelas autoridades envolvidas com
relacdo as execugdes de despejo e aos despejos ilegais. Para efetivar os direitos e recomendagdes
enunciadas em ambito internacional, a Organizacdo das Na¢Bes Unidas tem procurado estabelecer metas
e COmpromisso entre 0s seus paises membros.

11 Cf. SAULE JUNIOR.N. O Direito & Cidade como paradigma da governanca urbana democratica
(2005). Disponivel no site: http://www.polis.org.br/artigo_interno.asp?codigo=12. Acesso em
30.01.2010.



http://www.polis.org.br/artigo_interno.asp?codigo=12

Com a citacdo da Carta Mundial, voltamos a ressaltar o mencionado
“entrelacamento” entre os direitos ja garantidos pelo conjunto de enunciados normativos
e a dimensdo material, sempre aberta e dindmica, de producdo do direito a cidade. Nesse
sentido, devemos observar que o direito & cidade deve ser visto, ndo somente como algo
estatico, mas como permanente “abertura” aos processos reais que definem a vida
urbana.

O direito a cidade, nessa dimensdo, se torna uma verdadeira condicdo para o
pleno exercicio da democracia, entendida como processo continuo e aberto de
organizacdo, decisdo e definicdo de uma pauta comum que articula maltiplas diferencas,
singularidades e sujeitos coletivos. Por isso, o direito a cidade, segundo Lefebvre,
estaria no repertorio daqueles “direitos que abrem caminho”, naquela esfera de
renovagdo permanente da democracia?.

N&o por acaso, assistimos no Brasil, na decada de 1980, um rico terreno de
mobilizacGes e debates sobre o tema da cidade. Os anos que acompanharam a abertura
democratica pds-ditadura e o posterior processo constituinte brasileiro ficaram
marcados pela luta por uma cidade mais justa e igualitaria. O resultado mais expressivo
desse amplo movimento foi a alteracdo do texto original do projeto da Carta Magna.
Com efeito, a Constituicdo promulgada em 1988 passa a ter um capitulo proprio de
politica urbana, no qual a funcéo social da cidade e da propriedade é privilegiada, além
de afirmar que o objetivo do desenvolvimento urbano € o bem-estar dos habitantes da

cidade®®.

12 Trata-se da seguinte passagem do famoso livro O direito & cidade (1968): Em condigdes dificeis, no
seio dessa sociedade que ndo pode opor-se completamente a eles [os miseraveis do habitat] e que, no
entanto, lhes barra a passagem, certos direitos abrem caminho, direitos que definem a civilizacdo (na,
porém frequentemente contra a sociedade — pela porém frequentemente contra a “cultura™). Esses
direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros antes de se inscreverem nos cddigos
formalizados. Mudariam a realidade se entrassem para a prética social: direito ao trabalho, & instrucdo, a
educacdo, a salde, a habitacdo, aos lazeres, & vida. Entre esses direitos em formagao figura o direito a
cidade (ndo a cidade arcaica mas & vida urbana, & centralidade renovada, aos locais de encontros e de
trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o0 uso pleno e inteiro desses momentos e
locais, etc.).

13 Nesse particular momento de afirmacdo do direito a cidade, fica evidente o papel dos movimentos
sociais e da participacdo popular na construcdo da politica urbana. Vale registrar também que a CRFB
inaugurou instrumentos juridicos fundamentais para o processo de regularizagdo fundiéria, como a
usucapido constitucional e a previsdo expressa da concessdo de uso para casos de bem publico. Como
relata Beth&nia Alfonsin: “uma Emenda Popular da Reforma Urbana consolidou as reivindicagdes,
propostas e instrumentos urbanisticos que se pretendia contemplar na Nova Carta a fim de intervir no
caos social em que haviam se transformado as cidades brasileiras”. ALFONSIN. B.M. “Da invisibilidade
a regularizacao fundiaria” in A lei e ilegalidade na produgdo do espago urbano. ALFONSIN et al (orgs),
p. 168.



A Constituicdo Federal, nesse sentido, gerou uma profunda inflexdo do direito
patrimonial brasileiro, submetendo a existéncia regular da propriedade ao atendimento
de sua funcdo social. Na pratica juridica, no entanto, observamos ainda diversas
resisténcias por parte do Sistema de Justica ao reconhecimento dos direitos dos
possuidores, negando efetividade aos comandos constitucionais. A jurista Maria Celina
Bodin, atenta ao fato, defende com veeméncia a inflexdo da disciplina do direito civil

para adequa-la as conquistas da CRFB, afirmando:

Configura-se inevitavel, em consequéncia, a inflexdo da
disciplina civilista (voltada anteriormente para a tutela dos
valores patrimoniais) em obediéncia aos enunciados
constitucionais, 0s quais ndao mais admitem a protecdo da
propriedade e da empresa como bens em si, mas somente
enquanto destinados a efetivar valores existenciais, realizadores
da justica social. Sdo exemplos marcantes dessa nova
perspectiva 0s dispositivos constitucionais que abrem 0s
capitulos do Titulo dedicado a ordem econémica e financeira. O
art. 182, relativamente a politica de desenvolvimento urbano,
afirma que esta tem por objetivo garantir o bem estar dos
habitantes das cidades. E, no mesmo sentido, os arts. 184, 186 e
192 da CF. Ao intérprete incumbira, pois, em virtude de
verdadeira clausula geral de tutela dos direitos da pessoa
humana privilegiar os valores existenciais sempre que a eles se
contrapuserem os valores patrimoniais.™

A mesma inflexdo pode ser apreendida pelo conceito de “fungdo social da
cidade” que ¢é consagrado no texto constitucional. Jacques Tavora Alfonsin aponta que a
funcdo social da cidade introduz deveres “qualitativos™ aos proprietarios ligados aos
interesses e direitos da coletividade.™ Por sua vez, a referéncia constitucional ao “bem-

estar” dos habitantes gera, para o autor, os seguintes efeitos juridicos:
9 9

a) Impede que os conflitos em torno da propriedade na cidade sejam considerados
de forma individual, ndo podendo ser julgados ou solucionados apenas pelo
direito civil “privado”.

b) Estabelece a chamada “eficacia horizontal” dos direitos humanos fundamentais.

4 Artigo originariamente publicado na revista Quaestio luris, disponivel no site do Instituto de Direito
Civil: http://www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca4.pdf

5 ALFONSIN.J.T. Funcdo social da cidade e da propriedade privada urbana como propriedades de
fungBes. In Direito a moradia e seguranca da posse no Estatuto da Cidade. ALFONSIN.B &
FERNANDES E. (orgs). Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 65



Além da proibicdo de que os conflitos em torno da propriedade sejam
considerados em um aspecto eminentemente “privatista”, o Estatuto da Cidade, que
regulamenta o mencionado capitulo constitucional, estabelece que o objetivo da politica
urbana € ordenar as funcdes sociais da cidade e da propriedade, segundo um série de
principios e diretrizes que incluem, entre outros: “a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracdes” (Art. 2° 1, Lei 10257/2001).

Novamente, observamos a relacdo entre o direito a cidade e o direito a moradia
adequada, dessa vez, impulsionada pelo conceito de fungdo social da cidade e da
propriedade. Se por um lado, se os conflitos urbanos ndo podem ser considerados
apenas conflitos “entre partes” (privados), adquirindo uma dimensdo publica; por outro,
0 proprio poder publico, em sua politica urbana, esta vinculado ao atendimento dos
principios, garantias e direitos fundamentais definidos pelo Estatuto.

Sem embargo do avanco impusionado pelo quadro juridico citado, no que tange
a denominada “dimensdo material” do direito a cidade, observa-se uma séerie de
violagbes e praticas que impedem que 0s objetivos normativos sejam alcancados. E
exatamente nessa dimensdo, das praticas e relacOes sociais, que se estabelece a
contradicdo profunda entre as formas de supressao dos direitos e as formas inovadoras
de producdo e garantia desses mesmos direitos. A composicao material atravessa, como
uma flecha, o campo dos direitos humanos e define as possibilidades de constituirmos
“direitos que abrem caminho” (Lefebvre), mas também de assistirmos as violagdes mais
graves desses direitos.

Acreditamos que o papel do Relator em Direitos Humanos é, exatamente,
permanecer nesta “zona de fronteira” entre a extensa partitura de direitos humanos e as
multiplas possibilidades definidas pela dimens&o material dos direitos. E nesse terreno
que a Relatoria contribui potencializando os avancos relacionados a promoc¢do do
direito humano a cidade, mas também pode se inserir nos conflitos urbanos que
constantemente ameaca esse direito e todo o conjunto de direitos humanos correlatos.

Por outro lado, o reconhecimento da centralidade da dimensdo material dos
direitos humanos torna fundamental uma permanente analise de conjuntura e um
continuo diagndstico que indique as possibilidades, as novas estratégias, os efeitos e
resultados das lutas em torno dos direitos humanos e, a0 mesmo tempo, reconhega o

local de novas e antigas ameacas ao seu exercicio. Essa dificil tarefa, apesar da
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permanente instabilidade de premissas e conclusfes, constitui a possibilidade de
tracarmos mapas de atuacdo e buscarmos a producéo efetiva dos direito humanos.

3. Notas breves sobre a conjuntura: dimensdo material dos DHs e o problema do
desenvolvimento

Como se sabe, a teoria classica dos direitos humanos realiza uma clivagem entre
os chamados direitos de liberdade e os direitos sociais e econdmicos'®, submetendo a
eficacia imediata dos Gltimos aos imperativos de um modelo de crescimento econémico
baseado na acumulacdo de riqueza, na exploracdo dos recursos naturais e na ampliacao
do comércio exterior. Nesse sentido, a cidadania permanece atrelada a relacéo salarial
fordista e aos objetivos de pleno emprego, a economia ao modelo do crescimento do
Produto Interno Bruto e a politica a uma continua mediacao entre capital e trabalho a
partir de mecanismos representativos®’.

Nos ultimos anos, cresce a compreensdo de que este modelo é responsavel por
uma serie de violagGes aos direitos humanos, a partir de um conjunto de experiéncias
reais nas quais os instrumentos de inducdo do crescimento geraram graves danos ao
exercicio desses direitos. Nesse sentido, desenvolvimento econdmico e promocao dos
direitos humanos, em muitos casos, passam a se constituir como esferas contraditorias e
auto-excludentes™.

A adverténcia consiste em afirmar que ndo necessariamente a atracdo de
investimentos, geracdo de acumulacdo e crescimento do Produto Interno Publico (PIB)
sdo aderentes aos mecanismos de promoc¢do dos direitos humanos. O desafio consiste

exatamente em encontrar uma dimensdo do desenvolvimento que parta da producgédo dos

18 |sso refletiu, inclusive, na edigdo em separado de dois pactos internacionais de direitos humanos, um
para os direitos de liberdade (Pacto internacional dos direitos civis e politicos) e outro, para os direitos de
igualdade (Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais), ambos referentes a0 mundo
pos-guerra (1966). Cf. IKAWA.D: “A adogdo pela ONU em 1966 de Pactos Internacionais separados
para os direitos civis e politicos, de um lado, e para os direitos econdmicos, sociais e culturais, de outro,
voltou a reforcar a idéia de que os verdadeiros direitos eram direitos civis e politicos, mais ligados a
prestacdes negativas do Estado.” (2008: 9).

7 Vale lembrar que na primeira versio da Constituicdo Federal (1988) o direito 4 moradia (“habitagdo™)
aparecia somente na redagdo destinada a defini¢do de “salario minimo” (art. 11). Somente em 2000,
através de emenda constitucional, ele aparece como direito social auténomo, no art. 6° do referido
diploma. Para uma critica da cidadania como efeito apenas da relagéo salarial e para uma nova concepgao
que a desloca do paradigma do crescimento econémico, conferir: COCCO.G. Trabalho e Cidadania, Rio
de Janeiro: Cortez, 1999

'8 para uma critica, do ponto de vista dos movimentos sociais, conferir: Justicia Global. Las alternativas
de los movimientos del Foro de Porto Alegre (DIAS-SALAZAR.R. [Ed.], 2003)
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direitos e ndo de uma matriz economicista que traduz a teoria do valor somente em
termos monetarios ou comerciais*®.

Em nosso contexto, o ciclo virtuoso latino-americano, iniciado na década
passada, trouxe melhoras significativas no nivel de renda da populacdo pobre e em
outros aspectos socio-econdmicos®, e, paradoxalmente, coloca, nesse momento, o
problema central da relacdo entre direitos humanos e desenvolvimento econdmico.
Trata-se de saber se 0s poderosos investimentos nacionais e internacionais, a realizacéo
dos chamados “mega-eventos”, 0 incremento da producdo de bens exportaveis, do setor
extrativista, a ampliacdo da infra-estrutura e da logistica em geral, podem ser
compativeis com o paradigma dos direitos humanos ou, ao contrario, constituirdo um
estimulo para diversas violagdes desses direitos.

Sabe-se que, no ano de 2011, uma série de conflitos evidenciou contradi¢fes
entre a consecucdo de alguns projetos de desenvolvimento e a protecdo dos direitos
humanos. Em regra, as disputas giraram em torno de questdes relacionadas a qualidade
e a remuneracdo do trabalho, a protecdo dos recursos naturais e ambientais, a protecao
dos direitos coletivos e difusos, além dos direitos relacionados a terra urbana e rural?..

Uma preocupacédo especifica estd sendo reiteradamente colocada em relagéo as
reformas consideradas necessarias a recep¢do dos “mega-eventos”, em especial a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Dezenas de dendncias, especialmente
originarias de comunidades pobres, surgem nas cidades afetadas exigindo a
compatibilidade entre as tranformacdes urbanas e o direito a cidade e também a moradia

adequada®.

19 Segundo o especialista em Direitos Humanos Balakrishnan Rajagopal, a concepcdo que reduz os
direitos humanos ao crescimento econémico data dos anos 1960, e até hoje encontra grande ressonancia
no debate internacional: “essa crenga, datada do debate sobre desenvolvimento politico dos anos 1960,
continua a conceber os direitos humanos em uma visdo politica estreita ao reduzi-los ao conceito de
crescimento econdmico. Recentemente, a teoria da ‘contrapartida’ [na qual os direitos humanos sio
afastados em prol do crescimento] ressurgiu na forma do chamado debate sobre valores asiaticos”. Cf.
RAJAGOPAL. B. International Law from below: development, social movements, and Third World
resistance. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 219 (nossa tradugao)

2 A conclusio é resultado de uma ampla gama de estudos e analises comparativas. Para um resumo,
conferir o artigo GERSHAGEN, S. Transferéncia de renda: resgate social avanca na América Latina In:
Revista Desafios do Desenvolvimento. IPEA: 2007.

21 Esse tema foi objeto de um debate no &mbito da prépria Plataforma DHESCA, realizado em outubro
de 2011. Cf. http://www.geledes.org.br/areas-de-atuacao/direitos-humanos/260-noticias-direitos-
humanos/12034-dhesca-brasil-seminario-direitos-humanos-e-desenvolvimento-e-realizado-em-brasilia.
Acesso em 20.03.2012

22 para um resumo das violacdes em diversas cidades brasileiras, conferir o relatério elaborado em 2011
pela Relatora da ONU para moradia adequada, Raquel Rolnik. Disponivel em:
http://comitepopularpe.files.wordpress.com/2011/06/relatc3b3rio-raquel-rolnik-abril-2011.pdf Acesso em
20.03.2012
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E possivel que as violagdes de direitos humanos mais flagrantes ocorram nos
procedimentos de “reassentamento” de comunidades pobres que estejam situadas em
locais de construgdo de equipamentos ou infra-estrutura para os eventos. Observamos
também que, em alguns casos, ocorrendo desvio de finalidade, o Poder Pablico utiliza o
contexto de preparagdo da cidade para a retirada de uma populacdo que ja estava sendo
objeto de tentativas anteriores de despejo forcado.

Em linhas gerais, contudo, carecemos de um amplo debate sobre os projetos que
estdo sendo realizados, garantindo o principio da gestdo democréatica das cidades (art.
2° 11, do Estatuto da Cidade). Em muitos casos, notamos que ha alternativas viaveis,
menos danosas aos direitos humanos, que séo descartadas por absoluta falta de didlogo
e cooperagio entre o Poder Publico e a populacdo local. E preciso, nesse sentido,
deslocar o denominado “interesse publico” de sua a priori supremacia abstrata e
desloca-lo para o &mbito de uma real participacao coletiva, destinada a compatibilizar as
intervences publicas e a protecdo dos direitos fundamentais®.

Em nosso trabalho na Defensoria Publica (RJ) e observando situacdes
semelhantes em outros locais do pais, realizamos um diagndstico preliminar, centrado
no direito a moradia adequada, sobre o impacto das intervengdes realizadas no contexto
dos preparativos para 0s mega-eventos, apontando a ocorréncia sistematica das

seguintes violacdes:

1) Auséncia de observancia ao principio da excepcionalidade dos
reassentamentos, que garante que estes sO serdo realizados em casos de extrema e

comprovada necessidade ou para a protecdo da vida e saude da populacéo atingida;

2) Auséncia de acesso aos projetos de intervencdo urbanistica que afetem
comunidades, garantido participacdo, didlogo e transparéncia, inclusive para construcao
de opcbes e alternativas menos gravosas para 0s moradores (principio da

excepcionalidade do remanejamento);

2% \ale lembrar que varios estudiosos do direito publico atualmente apontam para a superacdo do conceito
de “supremacia do interesse publico”, em prol de uma visdo que integra todos os direitos fundamentais
individuais e coletivos. Por todos, conferir a seguinte cita¢do: “A fluidez conceitual inerente a nogdo de
interesse publico, aliada & natural dificuldade em sopesar quando o atendimento do interesse publico
reside na propria preservacdo dos direitos fundamentais (¢ ndo na sua limitagdo em prol de algum
interesse contraposto da coletividade), imp8e & administracdo publica o dever juridico de ponderar os
interesses em jogo.” (BINENBOIM. G. 2007, p. 510)
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3) Auséncia de especificagdo precisa de todas as unidades (residenciais,
comerciais e mistas) comprovadamente atingidas e as alternativas oferecidas para cada
hipotese, levando em conta, o principio constitucional da indenizacdo justa (art. 5°,
XXXIII, art. 7° caput, da CRFB, art. 2°, II, Lei Federal n® 10.257 de 2001);

4) Auséncia de participagdo das comunidades afetadas nas propostas de

reassentamento, quando este for absolutamente necessario, garantindo:

3.1) IndenizagGes prévias e justas (art. 5°, XXIV, CRFB) aos proprietarios e
possuidores, que garantam uma nova moradia de qualidade equivalente ou superior a

moradia original,

3.2) Reassentamento em local proximo e sem novos encargos para 0s moradores,
sempre garantindo o didlogo prévio sobre as alternativas ofertadas. Nos casos de oferta
de unidades habitacionais como op¢do para o reassentamento, estas deverdo estar
localizadas o0 mais proxima possivel do local original e sem encargos financeiros para as

pessoas afetadas;

3.3) Indenizacdo das atividades comerciais e institucionais ou oferta de novas

unidades sem que haja prejuizo ao sustento e renda das familias atingidas;

5) Auséncia de um procedimento de negociacdo pacifico e respeitoso livre de
qualquer tipo de ameaga, intimidacdo, agressdo fisica, discriminacdo ou qualquer ato
que viole a integridade psico-fisica dos moradores afetados (art. 5° caput e inciso X, da
CRFB);

6) Auséncia de notificacdo prévia com todas as informagdes sobre o
reassentamento proposto, bem como a alternativa indicada para cada morador.
Ocorréncia de notifica¢des que definem “prazo de 00 dias” (sic) ou “prazo imediato”

para desocupacao dos iméveis;

7) Auséncia de garantias de que as demolicbes dos imoOveis nos casos
autorizados ndo ocorram em prejuizo as casas geminadas ou sobrepostas que estejam
habitadas e ndo ocasionem a degradacdo do local, em especial no que tange aos residuos
de obras e entulhos, interrupcao de servigos essenciais € danos aos espagos comuns de

convivio e de utilizagdo comunitaria.

Por outro lado, o direito a cidade e a moradia adequada ndo é somente atingido

por intervencdes ativas do poder pablico ou privado. Sabe-se que a simples valorizagdo
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de uma area da cidade gera impactos significativos sobre a populagéo local, em especial
quanto aos custos da moradia, dos servigos publicos e privados e do consumo. E o que
se denomina “remo¢dao branca” de comunidades pobres, fato que ocorre lenta e
progressivamente a partir da auséncia de condi¢@es financeiras da populagdo originaria
em suportar 0s novos custos de vida®*. Tal fenémeno pressupde uma atuacéo integrada
que busque reduzir ou subsidiar 0s novos encargos financeiros com vistas a manutencéo
das pessoas que residem nesses locais (aluguéis e tarifas sociais, controle dos precos
publicos, politicas de transferéncia de renda etc.)

De qualquer forma, o deslocamento forgado de milhares de pessoas em razdo das
intervengdes urbanas ou dos processos correlatos aparece como um terreno
profundamente sensivel, palco de inumeras violagcbes de direitos humanos, e que
demanda multiplas formas de atuacdo. A formulacdo de uma estratégia voltada para a
prevencdo e interrupcdo dessas violagdes, que se generalizam por todo o pais, constitui
um dos grandes desafios da agenda atual relativa ao direito humano a cidade.

Lembrando que a definicdo de um plano de acdo que seja adequado e pertinente
somente é possivel com a participacdo ativa, o didlogo e a cooperacdo da populacédo
afetada. Insistimos que o amplo quadro normativo destinado a prevenir, promover e
reparar as violagdes de direitos humanos s6 adquire uma “dimensdo material” quando
articulados com praticas que priorizem a articulacdo local e estabelecam densas redes
que envolvam os principais atores em questdo (autoridades publicas, sistema de justica,
entidades, movimentos sociais, organizacdes comunitarias, universidade e foruns de
discusséo publica).

Avancando no diagnostico, tudo indica que outros setores e direitos
fundamentais serdo afetados pela realizacdo dos megaeventos, entre eles, o campo
relativo a0 denominado “trabalho informal”. Atividades tipicamente realizadas por
ambulantes, trabalhadores autbnomos e precéarios serdo profundamente atingidas pelas
mudancas legislativas e administrativas que estdo em curso.

Para compreender essa inflexdo, é preciso observar que a realizacdo dos
megaeventos ndo atinge somente as dinamicas do solo urbano, mas também o ambito
dos servicos, do comércio e da protecdo das marcas e patentes. Na verdade, 0 processo

de valorizagdo da propriedade “material” ¢ profundamente ligado a valorizagdo de

# 0 tema da “remogio branca” em comunidades do Rio de Janeiro foi objeto de reportagem recente da
Revista Carta  Capital, intitulada  “Os  retirantes das  favelas”.  Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-retirantes-das-favelas-2/ Acesso em 22.03.2012
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ativos relacionados & propriedade industrial e intelectual®

. O solo urbano é condigdo
para a livre fruicdo de algumas (poucas) marcas, enquanto a propriedade industrial e
intelectual garante que o valor produzido pelos fluxos econémicos seja incorporado ao
patrimdnio das empresas associadas a FIFA.

Para garantir essa dindmica, por exemplo, o Projeto de Lei Geral da Copa
acelera e flexibiliza os procedimentos de registro de marcas e patentes no INPI e cria
4reas restritas de comércio exclusivo®®. E o mais importante: edita novos tipos penais
temporéarios que tem como finalidade impedir o uso dos simbolos oficiais e 0s
denominados “marketing de emboscada”, por associacao ou por intrusdo?’.

Embora a Copa esteja prevista para 2014, ja observamos nas cidades-sede uma
preocupacdo, do Poder Pablico, em disciplinar o trabalho de rua urbano, geralmente
realizado por ambulantes pauperizados, criando restricbes e parametros discricionarios
de permissdo que podem interferir negativamente no direito social fundamental ao
trabalho (art. 6°, CF)?®. O problema é aprofundado com a constatacdo que essa
modalidade de trabalho €& preponderante na economia de baixa renda, levando a
conclusdo de que restricdes ndo razoaveis podem gerar graves prejuizos a parcela mais
pobre da populacéo brasileira.

Por isso, a participacdo de todos na economia, nos fluxos e na vida urbana é
elemento indispensavel do direito a cidade, que também abrange e protege os

trabalhadores precarios e informais. O desafio é avaliar se a realizacdo dos mega-

% Para vérios economistas, essa seria a caracteristica de um capitalismo, cada vez mais, imaterial e
cognitivo. Sobre o tema, conferir: COCCO.G;GALVAO P.& SILVA. Gerardo. Capitalismo Cognitivo:
trabalho, redes e inovagdo. Rio de Janeiro: DP&A, 2003; Ver também o esforco tedrico de caracterizacéo
do capitalismo cognitivo realizado por MOULIER BOUTANG Y. em: Le capitalisme cognitif, La
nouvelle Grande Transformation, Paris: Editions Amsterdam, 2007

% Vfer, em especial, o capitulo Il do Projeto de Lei. Disponivel em:
http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/sobre-a-copa/biblioteca/pl lei-geral-da-copa.pdf
Acesso em 20.03.2012

" Trata-se da secdo Il do Projeto de Lei. Vale lembrar que a tipificacdo de condutas através de leis
temporarias € medida de extrema excepcionalidade no ordenamento juridico brasileiro, pressupondo uma
verdadeira “situagdo de emergéncia”. Segundo o jurista Luis Regis Prado: “A lei temporaria prevé
formalmente o periodo de tempo de sua vigéncia, ou seja, delimita de antem&o o lapso temporal em que
estara em vigor. Exige duas condicionantes: situacdo transitéria de emergéncia e termo de vigéncia.”
(REGIS PRADO, L. CURSO DE DIREITO PENAL BRASILEIRO, 2000, p. 104). Por outro lado, no
ambito da tipificacdo permanente, avancam as discussdes no Congresso sobre o Projeto de Lei (PL)
333/99, no intuito de que haja um verdadeiro “endurecimento” da lei da propriedade industrial, com o
aumento das penalidades aplicaveis a diversos tipos de condutas.

%8 Citamos como exemplo, as dentncias realizadas pelo Movimento Unido dos Camelds: “Com o pretexto
de organizar a cidade para a Copa do Mundo continuardo as arbitrariedades do Choque de Ordem e os
ambulantes continuardo a serem perseguidos, s6 com nossa organizagdo e com nossa luta, através da
participacdo em assembléias é que poderemos conquistar o respeito das autoridades e dos cidadaos.
Vamos defender nosso direito ao trabalho e a cidade”. Disponivel em: http://www.camelos-
unidos.blogspot.com.br/
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eventos afetard esse direito, aumentando as desiguadades sociais e privando parte da
populacdo de seus meios de geragdo de renda. E na ponta mais extrema, é possivel que
haja uma criminalizacdo dessas atividades, se 0s novos tipos penais forem aplicados
sem a devida razoabilidade e adequacdo ao principio da lesividade e
proporcionalidade?®.

E facil perceber que, na urbanizagéo latino-americana, moradia e trabalho s&o
faces do mesmo fendmeno. Ambos expressam as multiplas formas de inser¢do dos
pobres na cidade, na economia e no conjunto de direitos relacionados a cidadania, a
partir de mecanismos autbnomos e criativos que sdo marcados pela informalidade, ou
precariedade®. Em momentos de aumento de conflitos urbanos, essa precariedade acaba
por criar um campo fértil de violacdo dos direitos humanos em razdo do ndo
reconhecimento de uma série de direitos pelo conjunto “oficial” de instituicdes.

Outro exemplo € a situacdo dos moradores de rua, que, segundo movimentos
sociais do setor, tende a se agravar com as medidas de controle urbano tomadas nas
cidades-sede®! e do processo de gentrificacdo do espaco urbano. Como se sabe, em
eventos de grande visibilidade internacional ndo é raro perceber que o Poder Publico
adota mecanismos temporarios de “afastamento” da pobreza que provocam violacGes de
direitos humanos. A populacéo de rua é um dos grupos mais vulneraveis em termos de
garantias desses direitos, e por isso deve ser objeto de uma atencdo especifica, em
especial nos locais de realizacdo dos mega-eventos.

Como frisamos no inicio desse ponto, a realizacdo desses eventos ocorre, por
outro lado, em um contexto de expansdo de inUmeras atividades e intervencoes
relacionadas a busca do crescimento econémico. Essas transformacBes atingem
profundamente vérias cidades por todo o pais. Para dar um exemplo, no Rio de Janeiro,

40% da area do municipio de Sdo Jodo da Barra serd destinada ao enorme

2% Sobre os referidos principios, conferir: BATISTA, N. Introducéo critica ao direito penal brasileiro.
Rio de Janeiro: Revan, 1999

% Sobre essa analise, conferir o conceito de “circuito inferior” criado pelo gedgrafo Milton Santos para
caracterizar a economia dos pobres. SANTOS, M. O espago dividido: os dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos. S&o Paulo: EDUSP, 2008

%! Essa dentincia foi realizada recentemente pelos movimentos sociais no municipio de Belo Horizonte:
“A Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da CMBH debateu nesta quinta-feira (17/11)
dendncias recebidas de movimentos sociais que apontam a existéncia de uma politica de higienizagao
social no municipio com a proximidade da Copa do Mundo de 2014. Durante a audiéncia publica,
requerida pelo vereador Adriano Ventura (PT), representantes da PBH apresentaram as principais agdes
publicas voltadas aos moradores de rua e destacaram que as obras ndo visam prejudicar os direitos dessa
populacdo. Na abertura do encontro, Adriano Ventura deu exemplos de intervencfes na regido central que
estariam servindo para expulsar os moradores de rua, em um processo chamado pelos movimentos sociais
de higienizag80.” Noticia disponivel em: http://www.cmbh.mg.gov.br/chapeu/direitos-humanos Acesso
em 01.04.2012.
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empreendimento denominado “Porto do Ag¢u”. Recentemente uma série de dentncias
expbe o processo de deslocamento de centenas de trabalhadores rurais que perderam
suas terras para a viabilidade do projeto®.

A mesma situagdo pode ser verificada nas atividades inauguradas recentemente
pela empresa siderdrgica TKCSA, impulsionadas pelos imperativos de incremento da
exportacdo de aco. Uma forte mobilizacéo local aponta que houve a retirada forcada de
pescadores e trabalhadores agricolas, além de graves danos ambientais e a salde da
populacdo que vive no entorno, afetando todo um bairro da cidade do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, é possivel que a balanca comercial brasileira se torne mais favoravel em
razdo do aumento das exportacdes, mas as contas monetérias ndo serdo capazes de
avaliar as violagdes geradas pelo empreedimento™.

A partir de incontaveis exemplos como esses, torna-se fundamental trazermos
para o debate o conceito de “responsabilidade social corporativa”, que visa criar um
ambito de exigibilidade dos direito humanos na direcdo da responsabilidade das
proprias empresas envolvidas em atividades de desenvolvimento. O monitoramento,
nesse sentido, se direciona tanto ao Poder Publico, como as pessoas juridicas de direito
privado que estejam conduzindo processos de violacdo dos direitos humanos. A
responsabilidade corporativa é ainda mais importante em setores como o extrativista, a
construcdo civil e a industria de matérias pesados, mas, em linhas gerais, deve estar
sempre presente no contexto de grandes projetos e empreendimentos™.

Mas a questdo é ainda mais profunda. Trata-se de problematizar o préprio
conceito de desenvolvimento e ndo s6 os seus efeitos. A prépria Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) afastou-se de uma concepcdo desenvolvimentista concebida nos
anos 1960, baseada especialmente no crescimento econémico e nos indices de producgédo
bruta, para buscar outro paradigma centrado na qualidade de vida das pessoas. A década

de 1990 apresenta o conceito de “desenvolvimento humano” e o Orgdo Internacional

%2 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) estima que cerca de mil e 500 familias estejam ameacadas pela
construgio do complexo industrial. Moradores das comunidades de Agua Preta, Barra do Jacaré,
Sabonete, Cazumb4, Campo da Praia, Bajuru, Quixaba, Azeitona, Capela Sdo Pedro e Acu estdo sendo
pressionados a abandonarem suas casas. Cf. http://racismoambiental.net.br/2011/12/porto-do-acu-
ameaca-comunidades-em-sao-joao-da-barra/ Acesso em 22.03.2012

¥ Um aprofundado relatorio elaborado pela FIOCRUZ aponta uma série impressiontante de danos a
populagdo, como a emissdo de metais mistos e despreendimento de sedimentos tdxicos no oceano
prejudicando  centenas  de  pescadores.  Cf. http://www.observatoriodopresal.com.br/wp-
content/uploads/2011/10/Relatorio-FIOCRUZ-Caso-TKCSA.pdf Acesso em 22.03.2012

% Sobre 0 assunto, conferir a revista juridica americana Yale Human Rights & Development Law Journal,
em especial o volume XI, totalmente dedicado ao tema da “corporate social responsibility”
(responsabilidade social corporativa). Disponivel em: http://www.law.yale.edu/academics/vol11.htm
Acesso em 22.03.2012
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comeca a produzir uma série de relatorios que pretendem gerar um novo enfoque sobre
as premissas do que seria a atividade de “desenvolver”>,

O renomado economista Mahbub ul Hag, um dos pioneiros nessa linha de
pesquisa, busca conceituar “desenvolvimento humano” afirmando que s6 ¢ possivel
falar em “crescimento” se houver real beneficio e participagdo ativa das pessoas
envolvidas e atingidas por ele. Na mesma linha, segundo o autor, qualquer medida de
incremento do comércio exterior ou de expansdo econdmica deve ser analisada “do
ponto de vista das pessoas” (HAQ, 1995: 23), i.e, ndo a partir da abstracdo das contas
monetarias, mas da realidade efetiva da populacdo que vive no contexto do suposto
“crescimento”®.

O mesmo raciocinio, evidentemente, deve ser aplicado para compreendermos o
conceito de desenvolvimento urbano. Vimos que sob o vocabulo “garantia do direito a
cidades sustentaveis”, consignado no Estatuto da Cidade, encontra-se um amplo
repertorio de direitos correlatos, entre eles, o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, ao transporte, servi¢os publicos, ao trabalho etc. Ele garante,
portanto, que o direito a cidade seja visto sob o prisma da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos e ndo como algo a ser sacrificado em prol de um
programa cujos fins sdo supostamente mais relevantes.

A conjuntura atual nos leva, portanto, a afirmar, com énfase, a indivisibilidade
dos direitos e, partir disso, nos inserir nas questdes relacionadas ao desenvolvimento e
crescimento econémico. O desafio é se deslocar das concepcdes reducionistas e
compreendé-lo a partir dos direitos humanos e de sua “dimensdo material”, i.e, a relagdo
entre os direitos e a real e concreta producdo da vida social. O denominado “ponto de
vista das pessoas” garante uma poderosa inflexdo que traz para o centro a indagacao
sobre a relacdo entre os grandes projetos de desenvolvimento e a real situacdo de vida
da populacdo envolvida e de sua participacdo nos processos de valorizacdo. Esse é o

terreno sobre o qual devemos nos mover.

3. Proposta de acéo e articulacao

% J4 em 1986, a Declaragio sobre o Direito a0 Desenvolvimento consagrava que: “a pessoa humana ¢ o
sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa participante e beneficidria do direito ao
desenvolvimento”. Por sua vez, na Declara¢do de Viena de 1993, o direito ao desenvolvimento é visto a
partir da interdependéncia entre a democracia, 0 desenvolvimento e os direitos humanos. (PIOVESAN,
F. 2009: 83).

% Trata-se de reflexes existentes no livro: HAQ, Mahbub UI. Reflections on human development. New
York: Oxford University Press, 1995.
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Embora saibamos que um plano de acdo consistente sé pode surgir como um
work in progress no interior do contexto das lutas, desafios e conflitos que emergem de
um determinado e especifico contexto, alguns mapeamentos preliminares podem ser
estabelecidos na elaboracdo desse plano provisério de trabalho. Podemos organiza-los,
de forma breve, em 05 (cinco) pontos: (a) articulagdes comunitarias e diretas; (b)
articulagdes com as redes de mobilizagdo da sociedade civil; (c) articulagdes com o
Sistema de Justica; (d) articulagcbes com as Politicas Publicas; (e) articulagdes com as
demais Relatorias de Direitos Humanos.

a) Articulagbes comunitarias

Nesse ponto, levando-se em conta a conjuntura descrita anteriormente, trata-se
de realizar um trabalho de verdadeira imersdo no contexto vivenciado por comunidades
e grupos populacionais concretos que estejam sendo atingidos por conflitos e tensdes
relacionados ao exercicio dos direitos humanos. Partindo-se dessa premissa, a
metodologia de trabalho ndo pode ser outra que os instrumentais proximos da “pesquisa

>3 j.e, o processo de producdo das acdes, relatérios, diagndsticos,

participante
proposicdes, estratégias e parcerias deve ser conduzido coletivamente, a partir de
praticas de compartilhamento e cooperacéo.

Em nossa experiéncia na Defensoria Pablica, percebemos que a garantia da
participacao ativa de todos os envolvidos ndo significa apenas um eventual “respeito” a
clausula democratica. Trata-se, de forma muito mais ampla, de uma condicdo para a
propria “qualidade” do trabalho realizado, considerando-se que a rica troca de saberes,
experiéncias e percepcdes entre os autores produz resultados mais densos e eficazes.

Portanto, a Relatoria, dando continuidade ao trabalho dos anos anteriores, deve

3 Segundo Carlos Rodrigues Branddo, a pesquisa participante ¢ uma “modalidade de conhecimento
coletivo”, em que “pesquisadores-e-pesquisados sdo sujeitos de um mesmo trabalho comum, ainda que
com situagdes e tarefas diferentes” (BRANDAO.C.R. 2006, p.11). Paulo Freire, por sua vez, insiste no
carater politico da producdo cientifica, articulando pensamento e pratica. Freire dissolve a relagdo sujeito-
objeto através de uma compreensdo dindmica da realidade a ser estudada, reconhecendo que, na
“perspectiva libertadora”, a ingeréncia dos “grupos populares” no processo se mostra inerente a produgao
do pensamento (FREIRE.P. 2006, p. 35). No cléssico livro, A pedagogia do oprimido, Freire afirma que a
corrup¢do da pesquisa ndo estaria na participacdo reciproca entre os envolvidos, mas, pelo contrario, na
insisténcia em definir os “supostos investigados como objeto de pesquisa (...), como se fossem coisas”
(FREIRE, P. 2010, p. 116).
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permanecer nesse ambito, que relaciona a dimensdo material dos direitos e a produgéo

coletiva de estratégias e conteidos.

b) Articulagcdes com as redes de mobilizagdo da sociedade civil

De fundamental importancia é realizar articulagbes com as organizacdes da
sociedade civil que acompanham, monitoram e definem estratégias de prevencdo e
promocdo do direito humano a cidade. Essas iniciativas, que hoje constituem uma
verdadeira rede de atuacdo, tém se destacado pela grande capacidade de producéo de
informacdes sobre as violagcOes, além da atuacdo em uma perspectiva heterogénea e
multidisciplinar.

Portanto, pretende-se desenvolver uma cooperacdo com entidades e
organizagdes como: a) o Forum Nacional de Reforma Urbana; b) a Articulagédo
Nacional dos Comités Populares da Copa do Mundo e Olimpiadas; c) os diversos
movimentos sociais urbanos existentes no pais; d) as Pastorais da Igreja Catdlica
relacionadas a terra urbana; e) o Movimento dos Atingidos por Barragens; f) as
organizagdes civis nacionais e internacionais de promocao do direito a cidade e direitos
humanos; g) 0s movimentos e iniciativas sociais que problematizam a qualidade,
universalidade e modicidade dos transportes urbanos e servigos publicos; h) os
movimentos e organizacdes ligados a questao da raca e do género, pela transversalidade
dessa tematica e sua relacdo com o direito a cidade; i) os movimentos formados por
trabalhadores informais e precarios atingidos pelo controle abusivo do espaco publico;
j) outros movimentos, organizacdes e foruns que tiverem participacdo ativa nas
situacOes enfrentadas pela Relatoria.

Um breve acento deve ser colocado, somando-se eventualmente as outras
articulacfes mencionadas, na necessidade de uma cooperacdo especifica com os varios
Comités Populares da Copa do Mundo e Olimpiadas que foram criados nas cidades-
sedes dos Jogos. Sabe-se que até 2014 serdo inumeras as intervencdes e 0s impactos da
realizacdo do Mundial nas cidades anfitrids, justificando uma preocupacdo destacada

sobre esse assunto.

c) Articulagbes com o sistema de Justica
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Como se sabe, os conflitos urbanos, quase em todos 0s casos, acabam inseridos
no ambito do denominado “sistema de Justica”. A partir da iniciativa intitulada “100
Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condicdo de
Vulnerabilidade”, resultada do encontro de todos os Presidentes dos Tribunais
Superiores e Constitucionais dos paises do continente americano e Portugal e
Espanha®, buscou-se uma definicdo do sistema de Justica, a partir da seguinte

abrangéncia:

Serdo destinatarios das presentes Regras: a) 0s responsaveis pela
concepcdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
dentro do sistema judicial; b) os juizes, fiscais, defensores
publicos, procuradores e demais servidores que laborem no
sistema de Administracdo de Justica em conformidade com a
legislacdo interna de cada pais; ¢) os advogados e outros
profissionais do Direito, assim como o0s Colégios e
Agrupamentos de Advogados; d) as pessoas que desempenham as
suas funcdes nas instituicbes de ombudsman (provedoria); e)
policias e servicos penais; f) e, com carater geral, todos os
operadores do sistema judicial e quem intervém de uma ou de

outra forma no seu funcionamento.

E fundamental, portanto, desenhar articulacdes com essa ampla gama de atores
que frenquentemente estdo envolvidos em questBes ligadas ao direito a cidade, com o
objetivo de assegurar uma efetiva aplicacdo desse direito e dos direitos correlatos. Ao
mesmo tempo, torna-se inevitavel discutir temas como a democratizacdo e 0 acesso ao
sistema de Justica, que, em muitos casos, se apresenta, paradoxalmente, como um
verdadeiro obstaculo ao exercicio efetivo dos direitos humanos.

Em razdo dessa constata¢do, recentemente se formou o “FOorum Justica”, como
um espaco aberto a movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil, setores
académicos, estudantes, agentes estatais e todas e “todos interessados em discutir a

justica como servigo publico e, nesse sentido, a importancia de se construir uma politica

% 0 encontro ocorreu na XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana, que teve lugar em Brasilia durante
os dias 04 a 06 de margo de 2008. O documento “100 regras de Brasilia” pode ser acesso em:
http://www.forumjustica.com.br/100-regras-de-brasilia-e-outros-documentos Acesso em 21.03.2012
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judicial integradora para o sistema de justica, que compreenda a¢fes voltadas para o
reconhecimento de identidades e a redistribuicdo de riquezas, com participagéo
popular™®.

Consideramos importante, portanto, realizar uma articulagdo com o referido
Forum, além de outras iniciativas pontuais que se facam necessarias em razdo dos casos
enfrentados pela Relatoria. O objetivo, sem duvida, é adensar a discussdo sobre o direito
humano a cidade no conjunto amplo de operadores da Justica, aproveitando os ambitos
ja criados e em andamento.

Por fim, vale lembrar que os conflitos entre o direito a moradia adequada e a
realizagdo dos grandes projetos de desenvolvimento ndo passaram ao largo dos recentes
encontros entre atores do sistema. Nos dias 9 a 11 de dezembro de 2010, por exemplo,
foi elaborado o documento denominado “Carta do Rio” fruto de um encontro entre
InstituicOes do Sistema de Justica do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile, que
foi realizado com o objetivo de conferir mais efetividade as 100 regras de Brasilia.
Nesse documento se equiparou as situacdes de despejos coletivos em razdo de um
megaprojeto a situacdo de deslocado interno (Diretriz no. 03 da mesa de Moradia na

Carta do Rio).

d) Articulagdes com Politicas Publicas relacionadas ao direito humano a cidade

A compreensdo de que o direito a cidade e o direito a moradia adequada nao séo
simples “normas programaticas”, mas verdadeiros comandos constitucionais e legais,
que impdem ao administrador publico o desenho de instituicbes e politicas publicas
eficazes, nos leva diretamente para a necessidade de analisar, diagnosticar e monitorar a
situacdo das politicas para este setor.

Como se sabe, além dos instrumentos legais previstos no ordenamento juridico
que subsidiam politicas de promoc¢do do direito a cidade e a moradia (plano diretor,
outorga onerosa do direito de construir, operacdo urbana consorciada, instrumentos
tributarios como o IPTU progressivo e contribui¢cdo de melhoria, as zonas especiais de
interesse social, o usucapido especial, o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo

compulséria do imovel, o direito de preferéncia, a dacdo e pagamento etc.), o

% Conferir: http://www.forumjustica.com.br/. Conferir também o “PACTO FORUM JUSTICA”,
disponivel em: http://www.forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2011/12/PACTO-F%C3%93RUM-
JUSTI1%C3%87A-COMPLETO.pdf Acesso em 21.03.2012
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administrador possui um grau de discricionariedade para adotar desenhos préprios de
politicas publicas para a promogéo desses direitos.

Com relacdo ao direito a moradia adequada, é relevante citar a criacdo, em 2005,
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS — Lei 11.124/2005) que,
por sua vez, criou 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), ambos
buscando uma gestdo integrada e o estabelecimento de diretrizes para a politica
habitacional*®, além da ampliacdo dos recursos publicos disponiveis. Ressalta-se
também sua articulacdo com os sistemas estaduais e municipais de habitacdo, em
especial com a exigéncia de criacdo de conselhos participativos com garantia de assento
aos movimentos sociais (art. 12, 11).

Acrescente-se a edicdo da Lei 11977/2009 (PMCMYV) que tem como finalidade a
criacdo de mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos, além de conter novos dispositivos
que buscam facilitar a regularizacdo fundiaria dos denominados assentamentos
precarios, como o instituto da “legitimagdo da posse”.

Tendo em vista a complexidade das diversas intervencdes publicas nessa area,
das quais apenas apresentamos alguns exemplos, é fundamental fomentar a atividade de
diagnostico, monitoramento e analise quanto a efetividade desse repertorio de politicas
destinadas a promocéo do direito a cidade e a moradia. Devemos realizar um esforco de
indagacdo e proposicdo permanentes, buscando politicas que atinjam a dimensao
material desses direitos e se mostrem real poder de transformacdo da realidade urbana
brasileira.

O assunto se torna mais sensivel quando percebemos que algumas politicas,

como o proprio Minha Casa, Minha Vida, sdo “desviados” para cumprir finalidades nao

previstas em sua formulacdo, como o reassentamento de milhares de familias removidas

%0 Segundo a Lei (art. 4°, I1), seriam essas as diretrizes: a) prioridade para planos, programas e projetos
habitacionais para a populacdo de menor renda, articulados no &mbito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal; b) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana; c) utilizacéo prioritaria de terrenos de
propriedade do Poder Puablico para a implantacdo de projetos habitacionais de interesse social; d)
sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos implementados; €) incentivo a
implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia; f) incentivo a
pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnologico e de formas alternativas de producdo
habitacional; g) adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto
social das politicas, planos e programas; h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e
familias chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste
inciso.
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de suas casas para a construcdo de equipamentos e infra-estrutura para a relizagdo dos ja
citados jogos esportivos. Essa € a situacdo que diagnosticamos na cidade do Rio de
Janeiro, na qual os apartamentos criados, em regra em locais distantes da centralidade
urbana, foram destinados para milhares de familias que forcadamente foram retiradas de
seus locais de origem™.

O mesmo se diga de iniciativas como o “aluguel social”, que deveria ser usado
em hipdteses extremas ou como um verdadeiro subsidio para conter a especulacdo nos
precos dos aluguéis, e atualmente é também utilizado para viabilizar reassentamentos de
moradores em razdo de obras e intervengdes publicas. Tais exemplos demonstram que é
fundamental um controle popular e da sociedade civil sobre o uso dos instrumentos e
mecanismos destinados a elaboracdo de politicas publicas de promocdo do direito a
cidade. Esse constitui, portanto, um campo fundamental de atuacdo da Relatoria de
Direito Humano a Cidade.

e) Articulacbes com as demais Relatorias de Direitos Humanos

Segundo a jurista Flavia Piovesan, a concep¢do contemporanea de direitos
humanos é marcada, em especial a partir da Declaracdo de Viena (1993) por dois
aspectos: “a) o alcance universal desses direitos; b) a unidade indivisivel e
interdependente que assumem” (PIOVESAN, F. 2009: 81). Isso significa que os direitos
civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais possuem 0 mesmo status e
devem ser tutelados e promovidos a partir de uma integral relevancia.

Por si sO, essa concepcdo leva a necessidade de definir estratégias que
compreendam o aspecto multidimensional dos direitos humanos e, por conseguinte, de

suas violagdes. Por outro lado, vimos que a definicdo de direito a cidade engloba uma

*1 O fato mencionado consta, inclusive, no Relatério elaborado pela Plataforma DHESCA e foi ressaltado
pelo Observatorio das Metropoles: “O caso do Rio de Janeiro ¢ ilustrativo. A Relatoria do Direito
Humano & Cidade da Plataforma de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambiental
realizou visitas a oito comunidades afetadas pelas obras da Copa e das Olimpiadas com processos de
remogao (colocar link para acessar relatério). Sdo mais de 3.000 familias atingidas, somente nestas oito
comunidades, sem que haja um plano de garantia do direito @ moradia dessas familias. Nestas visitas,
pdde-se constatar que os valores das indenizacdes eram insuficientes para assegurar a permanéncia das
familias na mesma localidade ou regido, tendo em vista a valorizagcdo imobiliaria provocada pelos
investimentos e 0 ndo reconhecimento do direito a posse dessas familias. Com raras exceg¢des, a opgao a
indenizacdo é um apartamento do Programa Minha Casa Minha Vida em &reas periféricas e distantes do
local de origem”.

Disponivel em:
http://web.observatoriodasmetropoles.net/projetomegaeventos/index.php?option=com_k2&view=item&i
d=7:reconhecimento-das-remo%C3%A7%C3%B5es Acesso em 21.03.2012
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série de outros direitos correlatos (direito a satde, educacdo, meio ambiente sustentavel,
liberdade, participagdo politica, lazer etc.). Uma das caracteristicas da vida urbana é
exatamente produzir fluxos e centralidades que abrangem a vida como um todo.

Dessa forma, absolutamente indispensavel desenvolver um trabalho integrado as
outras relatorias, buscando uma compreensdo que, a0 mesmo tempo, seja multipla e
também interdependente. Sabe-se, por exemplo, que a pessoa que se vé afastada de sua
moradia original sofre também, frequentemente, violacGes relacionadas a educacédo
(perda de matricula, dificuldade de obtencdo de outra escola no novo local, dificuldade
de concentracdo e aprendizado etc.), a saide (danos psiquicos causados pela situacao de
tensdo emocional, danos fisicos causados pela convivéncia com as ruinas de demolicdes
e materiais de obra, aumento de vetores de doencas transmitidas por animais e insetos
etc.), ao direito de participacdo politica (negacdo de informacGes, recusa ao dialogo,
falta de transparéncia dos projetos de intervencdo etc.), além de outros direito que
poderiamos narrar extensamente.

Essa realidade demanda uma atuacdo das Relatorias marcada pela cooperacéo,
troca de informacdes e experiéncia, tendo como objetivo um monitoramento e uma
intervencao que valorize todas as dimensdes das violacGes de direitos. Esse método ndo
somente € util para os objetivos relacionados ao diagndstico, mas principalmente para a
formulacdo de estratégias que embasem acdes de protecdo, promogdo e reparacdo dos

direitos humanos em seu aspecto material.

5. Breve conclusao

A partir dessas 05 propostas de articulagdo esperamos ter tracado os primeiros
contornos de uma atuacdo que parta sempre de uma ampla cooperacgdo, interagdo e
participacao coletiva, e que se fundamenta em uma compreensdo da “dimensao
material” dos direitos humanos em sua relagdo com a ordem normativa.

No primeiro ponto, buscamos descrever os contornos e a abrangéncia do direito
a cidade e a moradia adequada. Enfocamos o ponto de vista normativo internacional e
nacional, mas também buscamos definir o direito a cidade a partir de sua relagdo sempre
aberta e atravessa pela dinamica real da vida urbana. A atividade da Relatoria foi
caracterizada a partir dessa relacdo fronteirica que articula as “normas” e a “vida real”.

O conhecimento do extenso catalogo de direitos humanos deve ser acompanhado de
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uma insercdo concreta nas multiplas relagdes sociais que produzem cotidianamente a
cidade.

No segundo ponto, uma rapida analise de conjuntura apontou para a situacao da
protecdo dos direitos humanos no contexto da ampliagdo dos mecanismos de
incremento do crescimento econémico, dos investimentos publicos e privados, da
ampliacdo do setor extrativista e exportador, bem como da realizagdo dos denominados
“mega-eventos”. Buscou-se demonstrar que inimeras violagcdes estdo ocorrendo em
razdo de grandes projetos e empreendimentos, como 0s casos de remocdo de
comunidades pobres, de repressdo aos trabalhadores informais, de despejo forcado de
trabalhadores agricolas, de danos ambientais e outras violagdes ao direito a cidade.

Nesse contexto, é fundamental articular formas de monitoramento das ac¢6es do
Poder Publico, mas também dos empreendedores privados, tendo relevo o conceito de
“responsabilidade social corporativa”. A exigibilidade dos direitos humanos deve se
dirigir para ambas as formas, pablicas e privadas, de intervencdo da cidade e na vida
social. Por outro lado, é o proprio conceito de desenvolvimento que precisa ser
questionado e deslocado de qualquer reducionismo econdmico. Ele s6 € possivel se
articular as esferas da liberdade, participacdo, igualdade e justa distribuicdo dos
beneficios. Desenvolver, nesse novo paradigma, é promover a integralidade dos direitos
humanos.

Por fim, destacou-se que a atuacdo cooperativa da Relatoria deve estar articulada
com os envolvidos imediatos em situacdo de violacdo (comunidades, grupos sociais,
populacdo atingida etc.); com a extensa rede de organizacdes civis de protecdo dos
direitos humanos; com os agentes do denominado sistema de Justica; com a situacao
real das politicas publicas para o setor e com as demais relatorias da Plataforma. Dessa
forma, imaginamos um primeiro esboco de atuacdo, que deverd ser densificado em

eventual atividade realizada pela Relatoria.

**k*k
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