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| DECISAO - MANDADO DE INTIMACAO e CITACAO

Processo n°: 0019326-64.2012.8.26.0053 - Ac¢ado Civil Publica
Requerente: Defensora Publica do Estado de Sao Paulo/SP
Requerido: Fazenda Publica do Municipio de Sao Paulo

CONCLUSAO

Em 06 de junho de 2012, faco conclusos estes autos a(o) MM.(a) Juiz(a) de Direito
Dr(a). Alexandra Fuchs de Araujo . Eu, Paulo César de Morais, escrevente,
subscrevi.

VISTOS. ORGAO PAGADOR: DPSP

Trata-se de acdo civil publica, ajuizada pela Defensoria Publica, visando
a suspensdo liminar de deliberacdo tomada pelo Conselho Gestor da ZEIS 3C016
(nova Luz), reclamar o desatendimento ao principio da gestdo democréatica da cidade
pelos seguintes motivos: 1) ndo participacdo de fato ao longo do processo de
discusséo do Conselho Gestor; 2) ofensa ao regimento interno do Conselho Gestor no
momento da votacdo; 3) ndo atendimento aos requisitos legais para aprovacdo do
Plano Urbanistico da Zona de Especial Interesse Social.

O Ministério Pablico opinou pela concessao da liminar.

E o relatorio.

Decido.

Como bem ponderado pelo Ministério Publico, a gestdo democréatica da
cidade implica na efetiva participacdo de pessoas e associacdes, representativas dos
diversos segmentos da sociedade civil, no processo de organizacdo, planejamento,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de politicas publicas
para a modificacdo do ambiente urbano da cidade.

A concreta participacdo dos cidaddos na deliberacéo e fiscalizagcdo dos
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atos administrativos que tenham por objeto a intervencdo urbanistica é salutar
manifestacdo da democracia direta, forma de auto-governo prevista na Constituicao:
Art. 1°. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.

A Constituicdo definiu os objetivos e a competéncia para a execucdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano no art. 182 da Carta:

“O art. 21, XX, da CF de 1988 declara competir a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos; enquanto seu art. 182 estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.” AFONSO DA
SILVA, José. Direito Urbanistico Brasileiro. 5% edicdo. Pg. 59.

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

A regulamentacdo deste artigo foi promovida pela Lei Federal n.
10.257/01, chamada de Estatuto da Cidade. Nela, o legislador expressou em diversos
pontos a necessidade da participacdo social efetiva para a adequada execucdo do
processo de desenvolvimento urbano, uma vez que a consecucdo de suas finalidades
S0 é possivel com a promocgéo de canais de comunicacdo para que os habitantes da
cidade se manifestem, adicionando aos trabalhos administrativos informacdes e
opinides, seja de carater técnico ou pratico.

Alguns trechos representativos da garantia & gestdo democratica da
cidade no Estatuto:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo
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interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacgéo;

(..)

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

V- (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso Il do art. 40 desta Lei incluira a realizacé@o de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentéarias e do orgcamento anual, como condi¢do obrigatoria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeracBes urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participacdo da
populacdo e de associa¢des representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.

Como corretamente lembrado pelo Ministério Publico em seu parecer, a
situacdo atual € de constante desrespeito da Prefeitura Municipal para com a exigéncia
constitucional e infraconstitucional de necessidade de participagdo popular nos
processos deliberativos relativos as politicas publicas de habitacéo.

Quanto aos fatos narrados na inicial:

Em relacdo a ndo participacdo de fato ao longo do processo de discussao
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do Conselho Gestor, € fato que o Plano de Urbanizacdo da ZEIS ndo levou em
consideracédo, exceto do ponto de vista formal, a participacdo popular, e este fato se
verifica em especial a partir da leitura da ata da reunido do dia 4 de abril (fls.
361/444), em que esta registrado que diversos representantes da sociedade civil ndo
estavam entendendo o que estava se passando, formulando questionamentos que néo
foram respondidos, essenciais para apresentacdo de propostas objetivas.

N&o apenas nesta ata, mas também da leitura da ata da reunido
07/03/2012, verifica-se que a participacdo popular foi apenas deferida para se
autorizar que os representantes populares falassem, mas suas ponderacdes foram todas
indeferidas, formando-se um verdadeiro muro diante das suas reivindicagdes. Os
esclarecimentos foram dados de forma genérica, passando-se na reunido seguinte a
votacdo, numa reunido em que, segundo consta na ata (fls. 365/367), o nimero de
lugares para o publico foi bem reduzido em relacdo a reuniGes anteriores, e com
limitacdes de filmagem.

A formacdo tardia do Conselho Gestor, o verdadeiro "pareddo™ formado
quanto as propostas populares, € um sério indicio de que a aprovacao do plano veio
sem a participacdo popular, com inobservancia do disposto no artigo 175 do Plano
Diretor e do artigo 19 do Decreto Municipal n° 44.667/2004.

N&o ha noticia, também, nas cdpias do projeto juntadas aos autos, que o
cadastro dos moradores do perimetro objeto de intervencdo a fim de se perquirir o
nimero de pessoas que moram na regido, em especial de pessoas de baixa renda,
tenha sido realizado.

Todos estes fatos demonstram, ao menos no que pertine aos requisitos
para a concessdo de liminar, no que pertine ao "fumus boni juris”, que nao foram
observados os incisos I, I1, VI, VII e IX do artigo 175 do Plano Diretor do Municipio.

E se a implementacdo do Projeto Consolidado prosseguir da forma
apresentada, sem a participacdo popular efetiva, haverd perecimento de direito, uma
vez que ndo serd mais possivel ouvir, votar e implementar as alteragcbes propostas
pelos representantes populares.

Neste contexto, defiro a liminar para que a ré se abstenha de promover,
por si s6 ou por meio de terceiros, qualquer intervencdo urbanistica na area objeto do
"Projeto Nova Luz", fundada na aprovacdo do Plano de Urbanizacdo objeto de
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questionamento, inclusive que se abstenha de publicar eventual edital de concorréncia
até o julgamento da presente acdo, sob pena de multa diaria, no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Servindo esse despacho como mandado, cite-se e intime-se a ré (Fazenda
Publica do Municipio de Sdo Paulo — PMSP - Viaduto do Ch4, n° 15 — Centro — S&o
Paulo/SP), por oficial de justica, nos termos da acdo proposta, conforme peticdo inicial,
cuja cépia segue em anexo e fica fazendo parte integrante deste, cientificando-a de que, se
ndo contestar o pedido, no prazo de 60 dias, a contar da juntada do mandado cumprido,
presumir-se-ao verdadeiros os fatos alegados pelo(s) autor(es), em conformidade com o
artigo 285 do Codigo de Processo Civil, ressalvado o disposto no artigo 320 do mesmo
diploma legal. Prazo para cumprimento: 5 dias.

As audiéncias realizam-se no Férum, situado no Viaduto Dona Paulina, n°
80, 6° andar, sala 609, Centro/S&o Paulo, Capital.

Para fins de comunicacédo, o email desta vara é sp6faz@tj.sp.gov.br.

Pessoalmente, intime-se a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

Servird o presente, por copia digitada, como mandado, acompanhado das
cOpias necessarias. Cumpra-se, na forma e sob as penas da lei.

Intime-se.

Nos termos do Prov. 3/2001 da CGJ, fica constando o seguinte: “4. E vedado ao oficial de justica o recebimento de
qualquer numerario diretamente da parte. 4.1. As despesas em caso de transporte e depdsito de bens e outras necessarias
ao cumprimento de mandados, ressalvadas aquelas relativas a condugéo, serdo adiantadas pela parte mediante dep6sito
do valor indicado pelo oficial de justica nos autos, em conta corrente & disposicao do juizo. 4.2. Vencido o prazo para
cumprimento do mandado sem que efetuado o depdsito (4.1.), o oficial de justica o devolvera, certificando a ocorréncia.
4.3. Quando o interessado oferecer meios para o cumprimento do mandado (4.1.), devera desde logo especifica-los,
indicando dia, hora e local em que estardo a disposi¢do, ndo havendo nesta hipotese depdsito para tais diligéncias. 5. A
identificacdo do oficial de justica, no desempenho de suas fungbes, serd feita mediante apresentacdo de carteira
funcional, obrigatéria em todas as diligéncias.” Texto extraido do Cap. VI, das Normas de Servico da Corregedoria
Geral de Justiga.

Adverténcia: Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-
lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio: Pena — detengéo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, Desacatar funcionario
publico no exercicio da fungdo ou em razédo dela: Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa. “Texto
extraido do Cédigo Penal, artigos 329 “caput™ e 331.
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Séo Paulo, 06 de junho de 2012.
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