CHAMADA PUBLICA

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDO CONSTITUCIONAIS N° 24

Macro-tema: Jurisdi¢do Constitucional

Tema: Amicus Curiae e Audiéncia Publica na Jurisdi¢do Constitucional

A jurisdigdo constitucional — aqui compreendida como o0 conjunto de regras
processuais que regem e pautam o controle de constitucionalidade — € caracterizada, no
Brasil, por sua conformacéo legal e notadamente jurisprudencial. Embora leis formais
tenham assumido um importante papel na criagdo — ou mera formalizacdo (?) — de
novos institutos afetos ao processo constitucional, como nos casos das Leis n. 9.868/99,
9.882/99, 11.417 e 11.418/06, reconhece-se, cada vez mais, 0 protagonismo
jurisprudencial na operacionalizacdo processual destes institutos.

Ainda que dispositivos especificos destes atos normativos atribuam ao regimento
interno do STF algumas competéncias, tais como: (i) disciplinar “o procedimento de
edicao, revisao ou cancelamento de enunciado de sumula” (cf. art. 10 da Lei n.
11.417/06), (ii) garantir a execucéo do instituto da repercussao geral (cf. art. 3° da Lei n.
11.418/06) e; (iii) instrumentalizar a figura da reclamagéo, em face do descumprimento
de decisbes do STF (cf. art. 13 da Lei n. 9.882/99), pouco se problematiza sobre a
extensdo desta prerrogativa do STF e seus eventuais limites.

A despeito da relevancia das normas regimentais na conformacdo do exercicio
da jurisdicdo constitucional, ha escassez de estudos a respeito da criacdo e utilizacdo de
tais normas pelos tribunais, bem como quanto aos limites ao seu emprego — e potencial
criativo(?). Ha, certamente, discursos e lugares comuns a respeito deste objeto, mas
faltam estudos empiricos e tedricos direcionados efetivamente ao tema.

A 242 Edicédo da Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC objetiva
provocar a academia quanto a evolucdo de dois institutos aparentemente similares e
igualmente afetos a jurisdicdo constitucional: amici curiae (“amigos da Corte”) e
audiéncias publicas.

Qual o papel do STF e de seu regimento no regramento do Amicus Curiae e das

Audiéncias Publicas? Houve uma evolugédo na natureza e no perfil destes institutos, pds-



criacdo legal/constitucional? Qual o papel do proprio interessado na conformacédo das
regras que permitem ou inviabilizam o desenvolvimento destes institutos?

Certamente nédo serdo enfoques eminentemente normativos que trardo respostas
a estas perguntas. A RBEC, nesses termos, propde uma agenda de pesquisa que possa
contribuir tanto para a melhor compreensdo destes institutos, quanto para o

aprofundamento dos debates.

1. Emenda regimental n°® 29/2009 e seus marcos normativos ou paradigmaticos

Em 11 de fevereiro de 2009, o STF alterou artigos de seu regimento interno,

inserindo regramento especifico sobre o funcionamento das audiéncias publicas.

e Quais as inovagdes perpetradas pela Emenda Regimental a dindmica do
instituto da Audiéncia Pablica? O perfil da audiéncia publica, sob a Lei n°
9.868/99, permanece inalterado em seu regramento regimental?

e Como se deu o processo de deliberacdo destas novas normas regimentais?
Qual a influéncia das primeiras audiéncias puablicas' na conformacio destas
normas?

e Qual o fundamento normativo responsavel pela transposicdo das audiéncias
publicas de seu lugar de origem — controle abstrato — para o ambito do
controle concreto de constitucionalidade?

e Qual a influéncia do regramento de audiéncias publicas na Administracdo
Publica ou no Legislativo para a jurisdi¢do constitucional?

2. Ingresso como amicus ou especialista

Sob a perspectiva do cidaddo e da sociedade civil, tanto 0 amicus curiae como a
audiéncia publica figuram como portas de acesso ao STF e a jurisdicdo constitucional.
Questdes, porém, de politica judicidria sempre desempenharam relevante papel no “grau
de abertura” destes canais de comunicacdo entre Constituicdo, Judiciario e Sociedade,
tanto na definicdo de quem pode, quando se pode, quantos e como (exercicio de direito

de voz, apresentacdo de memorial, sustentagdo oral) podem se manifestar perante o

! As Audiéncias Pablicas sobre a utilizagdo de Células-Tronco embrionarias, importacio de pneus usados
e a interrupgdo da gravidez de fetos anencefalicos.



STF.

e Quais 0s requisitos ao ingresso do interessado? As restricdes encontram
fundamento constitucional, legal ou regimental? A jurisprudéncia sobre o tema é
pacifica, coesa?

e Qual o papel da sociedade civil na definicdo do seu grau de acesso? Como as
entidades que atuam frequentemente como amicus curiae agem e interagem
diante da agenda legislativa, executiva e constitucional, especificamente em
ocasides que envolvem matérias que lhe sdo caras e, em geral, constituem a
propria razdo de existéncia desses atores?

e Qual o perfil dos ingressantes e de suas manifestacfes? Tais atuacOes
circunscrevem-se a esclarecimentos de matérias de fato, aspectos técnicos e
cientificos? Pautam discussdes de teses juridicas? Invocam interpretacdes

juridicas, legais/constitucionais? Como?

3. As decisdes dos Ministros

O ordenamento juridico concede especial énfase ao (poder discricionario do)
relator, seja no processo de admissdo de amicus, seja na convocagdo de audiéncia

publica.

e Quais as razdes que conduzem a admissdo de terceiro como amicus ou a
convocacdo de audiéncia publica? Com quem interage o Ministro em sua
deciséo pelo ingresso ou pela convocagao?

O perfil decisério do Ministro influencia no seu grau de abertura ou
predisposico a oitiva da sociedade e de especialistas? E possivel sustentar uma
relagdo entre agenda politica do Ministro e a definicdo do caso sujeito a
audiéncia publica?

e De que modo as argumentacfes dos votos levam em conta a participacdo dos
diversos grupos e/ou especialistas e suas manifestagdes especificas por meio de
amici curiae ou audiéncias publicas?

A resposta a cada uma destas perguntas pode ser investigada, ilustrativamente,
por meio da (i) comparagdo de textos normativos; (ii) analise de debates administrativos

que conduziram aos dispositivos regimentais; (iii) conducdo de entrevistas com atores



centrais; (iv) andlise de jurisprudéncia (e decisdes paradigmaticas?); e (iv) realizacao de
estudos de casos com potencial descritivo e que permitam a realizacdo de inferéncias
relevantes.

Entender e compreender melhor o desenvolvimento dos institutos dos amici
curiae e das audiéncias publicas. Eis o convite aberto que a RBEC n° 24 destina a toda
academia.

Os autores interessados devem remeter artigos cientificos e inéditos, para o e-

mail ibec.rev@gmail.com ou editor@revista-rbec.com, até o prazo de 05/11/2012.

Maiores informacfes, especialmente sobre exigéncias e especificidades

editoriais, no site www.rbec.net.br/blog.
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