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DIREITO INSURGENTE : o direito dos oprimidos

“Eis como se passaram as coisas: ele era um pastor fraco,
pobre, aleijado e tolo. Pois, como dizem os pregadores,
o Senhor queria provar, pelo seu exemplo, gue todos nés,
todos os que sofrem medo, sdo humildes e pobres, pode-
mos realizar grandes feitos...” — Ovan Olbracht — O ladrio
Nicola Shuhaj.

Quando em final de 1988 soubemos da realizagdo do Congresso
Internacional da Lasa (Latin American Studies Association) pensamos
que talvez ocorresse uma oportunidade dnica de apresentar, no dmbito
académico norte-americano, algumas idéias que, se ndo sdo novas, pelo
menos produzem um esforco de implementacdo no Brasil que data de
época recente.

A existéncia de codigos mais cu menos formalizados entre grupos
sociais marginalizados no mundo existe desde que se produziu nos pri-
matas excluidos do setor de influéncia do mais forte da tribo a cons-
ciéncia de que era possivel sobreviver e ter direitos em grupo paralelo
autdnomoe ao nucleo social existente.

No entanto, também os grupos dominantes, desde que se tornaram
dominantes na comunidade primitiva, lcgo baixaram normas de seu in-
teresse que se tornaram imperativos para todos 0s que n3o quisessem ser
excluidos ou eliminados.

A sociedade contempordnea continua cultivando estas regras,
pouco tendo inovado neste sentido.

Ainda hoje perduram os codigos e determinagdes, tanto legais co-
mc maorais, que sdo resultado dos interesses das camadas dominantes
e aos quais os dominados, os oprimidos, se submetem pela for¢a ou pela
necessidade.

O nosso atual direito positivo, absorvidos os principios bésicos da
revolucdo burguesa na Franca e a codificacdo napolednica, se impds em
nossas civilizagBes como caminho Gnico da legalidade e dos principios -
da convivéncia. '




No entanto, mesmo sendo apresentadc em drops fantasiados de
liberdade, iguaidade e fraternidade, ele, na majoria das vezes, na ver-
dade, sacramenta a desigualdade, o dominioc e a discriminacéo.

Assim,.da mesma forma que, ao longo da histdria, os setores oprimi-
dos foram descobrindo gque as determinacBes dos mais fortes ndo sdo
definitivas e que é possivel construir um novo direito que os favorega,
torna-se fundamental que, em nossa histéria contemporanea, comece-
mos a desmascarar o cardter predominantemente perverso do nosso
direito codificado e, a0 mesmo tempo, lutemos pela construgdo de um
novo direito gue nasce da vontade libertada dos oprimidos.

A correlacdo de situacSes com a sociedade primitiva nos leva tam-

bém ao debate sobre o desequilbrio na relagdo entre o direito codifi-
cado vigente e o percentual de populacdo efetivamente beneficiado pelo
mesmo.

Enguanto se poderia pensar em uma aventura de minorias interes-
sadas em desequilibrar o fulgente edificio da concérdia social vigente,
na verdade o gue nos agride, neste debate, com invulgar vioiéncia, sdo
a vergonha-e o escindalo da existéncia de imensas populacGes marginali-
zadas, esmagadas pefo peso de um direito que s6 serve a um pequeno
grupo de privilegiados,

Por causa disso é que emerge a necessidade de se discutir-e criar
um novo direito que nasce dos oprimidos. Isto é ndo apenas um exer-
cicio do livre direito de pensamento e expressdo, mas principalmente é
uma necessidade histdrica e uma obrigagdo social urgente que as gera-
¢Oes futuras nos cobrardo em sua fome, em sua miséria, inevitaveis caso
haja a continuidade da situagio atual.

Nossa proposta de discussdo sobre o direito dqs oprimidos seguiu
duas grandes linhas de pensamento e de prdtica politica:

1. No convivio comum na sociedade, os oprimidos precisam ter 0s
seus direitos, presentes nas leis vigentes, preservados, como 0 30 para as
elites dominantes.

Se a hipocrisia das elites elegeu o seu direito como o direito Cmic_o
e definitivo para a sociedade como um todo, este direito precisa servir
também, em nivel igual e plenamente, a todos os setores que compoem
anacdo.

. O esforgo nesta linha € o de revelar — “desvelar” — e exigir o di-
reito existente como um direito de todos.

Aqui o direito dos pobres se insurge contra os privilégios e o exclu-
sivismo de determinados direitos para poucos. O advogado do movi-
mento popular revela e esta presente & frente desta insurgéncia dos po-
bres na conquista da igualdade e da justica.

2. O novo direito, criado pelos oprimidos, de acordo com os seus
interesses e necessidades, inserido ou nac nas leis vigentes, precisa ser
resgatado e, através da formalizacdo, ser-lhe dada a dignidade de direito
vigente.

N3o se trata apenas de reconhecer o direito consolidado no costu-
me, mas principalmente, que a prética politica dos oprimidos se revista
de uma autoridade suficiente que seja reconhecida por eles e por todos
como possivel e legitima na vida concreta.

O respaldo a este tipo de abordagem e comportamento, relacio-
nado com as possibilidades juridicas dos oprimidos, sera dado pela inter-
vencdo do advogado do movimento popular gue, ndo sé abre o caminho
para o acesso a lei e ao judicidrio vigentes, mas também, a0 desvendar
a linguagem e simbologia das leis aos oprimidos transfere as suas cria-
cOes legais a possihilidade de se apresentarem com a vestimenta formal
e que o processo histdrico lhes permita serem reconhecidas com vigén-
cia "erga omnes”.

Aqui o advogado empresta sua mio e o seu saber & criagdo e con-
tribui decisivamente para a face e o brilho deste novo ente juridico que
os oprimidos, & construindo a libertacio, almejam.

Estas sdo basicamente as perspectivas com que assumimos a res-
ponsabilidade de organizar um painel no Congresso da Lasa em Miami —
EUA — no més de dezembro de 1989, com o titulo de “Direito Insur-
gente: O direitc dos oprimidos”,

Nele participaram advogados de diversos paises da América Latina,
que atuam diretamente junto ao meio popular. Das suas intervences
extraimos estes textos que aqui vio publicados.

Esperamos que a sua publicacdo sirva especiaimente no sentido de
incentivar novos advogados a se dedicarem ao esforco em beneficio da

transformacdo da sociedade latino-americana numa pétria de todos os
seus filhos, autedeterminada e livre.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1990

Daniel Rech

Coordenador dq painel Lasa/Miami/89




PAINEL 144
DIREITO INSURGENTE: O DIREITO DOS OPRIMIDOS

T. Miguel Pressburger*

O Direito que os oprimidos constroem

“Q Direito, enquanto forma, n3o existe somente no cérebro
e nas teorias dos juristas especializados; ele tem uma histo-
ria real, paralela, que ndo se desenvolve como um sistema
conceitual, mas como um parficular sistema de relagdes”.
FPashukanis — A Teoria Geral do Direito e 0 Marxismo.

1 - Conceitos

Como tdo bem estd exposto no trabalho apf‘esentado pelo doutor
de la Torre Rangel (Los Pobres v El Uso Del Derecho), a prépria con-

fusfo semantica opera no sentido de velar para ¢ “senso comum” a .

conceituacdo do DIRE_ITO, ievando a armadilhas ideclégicas extrema-
mente adequadas aos diversos niveis de dominacio classista.

) S,e5 para a consciéncia popular 0 conceito mais presente é o do
ideal ético de justica, a esta consciéncia se justapBem, borrando-a, ene-
voando-a, e por fim substituindo o conceito, a norma ou direito obje-
tivo; a_faculdade ou direito subjetivo; e a ciéncia, todos com a mesma
denominacdo: o DIREITO.

A Ag:rescpntando a exposi¢io do dr. de la Torre Rangel, a armadilha
se~mantt_ca/-_|deoiégica transita também em sentido inverso. Justica pode
ndo mais significar o “‘ideal ético”, e sim o proprio direito objetivo que,
além qb mais, se apresenta sob formas bem mais ““concretas” : o codigo
e o edificio onde supostamente se realiza a prestacdo da justica.

Flr_'naimsnte, como uma oytra conquista dos aparelhos ideoldgicos
de dom_magao, ndo podemos nos esquecer da elevacdo da ritualistica a
categoria .de direito: o direito processual, que consegue o -estranho po-
der de elidir direitos materiais, objetivos ou positivos (como se queira
denominar) pela simples auséncia de determinado rito ou defeituocso
uso de algum cerimonial burocrético.

Se a discussdo do que aqui estd posto oferece pouca dificuldade
para os melos académicos — em verdade é objeto até de deleitamento
intelectual — para as camadas populares nio s6 jamais tem a menor
possibifidade de estar presente, como a sua eventual repercussdo tem o

Gnico sentido de reproduzir os esquemas de dominagdo, atribuindo
socialmente a determinadas castas — no caso, aos juristas — uma compe-
téncia inacessivel e impenetrivel para os trabalhadores.

2 — Contextos

Tomando as relagSes juridicas como uma das formas especificas
das relacBes sociais, € necessério rever a historia dessas relages. E a
historia das refacdes juridicas da América Latina é a histdria dos povos
colonizados, marcada pelo genocidio, pelo escravismo recente, pela
rapinagem de seus produtos e de sua forca de trabalho, pela profunda
diferenciacdo de classes, pela exacerbada concentracdo de riguezas e
conseqientemente do poder.

Em termos dos chamados Estados Centrais a construcdo do mo-
derno direito tem sua origem no processo de conciliacdo-ruptura entre
as burguesias e os estamentos feudais, baseada no idedrio liberal do
igualitarismo juridico, liberdades civis inclusive de acesso & propriedade,
e a forma sujeito de direito baseada na autonomia da vontade. Nédo é o
caso, neste breve resumo, de se tratar das contendas entre os pensamen-
tos jusnaturalistas! e positivistas e de como foi este ltimo hegemtnico.
Apenas ressaltar que & forma Estado correspondeu uma forma Direito
com a vitoria da burguesia revolucionéria.

Nos paises colonizados, a evolucdc das relagdes juridicas operou
de maneira diferenciada. Tomando o Brasil como exempio, somente
46 anos apds a promulgacdo do Cédigo Napolednico, portanto em 1850,
inicia-se um processo de transpor para as relagBes juridicas os ideais do
liberalismo europeu. Essa transposicdo, no entanto, é feita pela classe
dominante com extrema cautela, buscando reconhecimento legal de
suas conquistas frente ao poder mondrquico, mas cuidando para que
ndo fossem elas abjeto de apropriagdo popular. Assim, neste periodo,
uma Lei de Terras reconhece a propriedade privada fundiaria (base mo-
numental do atual latifundismo), mas cria mecanismos gue impedem o
acesso a esta propriedade para os ndo capitalistas. Uma outra lei proibe
o trafico de escravos, dando inicio ao processo da Abolicdo (1988), mas
nenhyma lei instituiu o assalariamento do trabalho, cujas relagBes perma-
neceram semi-servis por cerca de mais de cem anos. Naquele mesmo ano
de 1850 é promulgado um Codigo Comercial tornando, dentre outros
dispositivos, a pessoa juridica empresarial sujeito de direito, enquanto
que somente alguns anos depois, por legislagdo civil os trabalhadores
livres sdo também elevados a esta categoria. E assim mesmo, pela mera
declaracdc formal e mistificadora da “igualdade perante a lei”.

Em todos os demais paises latino-americanos, de colonizagdo nde
portuguesa, o processo foi mais ou menos igual, com algumas diferen:
ciacGes apenas temporais. Em termos de correspondéncia das relagtes
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juridicas com as relag8es socials, notdvel apenas determinadas conquis-
tas produzidas pelas lutas popuiares aqui ou acola, mas de resto repostas
em situagBes anteriores ou até mais arcaicas por meio do instrumento
que tdo bem e constantemente manejam as nossas classes dominantes:
os golpes militares,

3 - Consfrupé'es

Tomando-se o ponto de vista, mesmo do “senso comurm’™, dos pai-
ses centrais, desenvolvidos, do Norte, ou do Primeiro Mundo (designa-
¢do a escolha do leitor}, o processo construtivo do direito nos paises
periféricos, subdesenvolvidos, do Sul ou do Terceira Mundo {idem) pode
se apresentar bastante ininteligvel,

. Mas, tomando-se como um referencial a funcédo do Estado como re-
dlst{tbthvrsta de riquezas e servigos visualiza-se a construgdo do Estado
Social nos primeiros, enquanto gue a luta.dos povos do segundo bloco

-ainda estd bastante distanciada da construgio do Estado de Direito.

.. E, a partirdaqui, direitc é entendido como o ideal ético de justica,
segundo a classificatdria de de la Torre Rangel.

Buscando em nosso passado recente, mais uma vez tomando o caso
brasileiro como paradigma, anteriormente ao Gltimo golpe militar
{1964), o Estado havia organizado a representatividade social em duas
formas de entidades: os partidos politicos e os sindicatos.? Apos o gol-
pe estas duas formas foram destrogadas violentamente, ¢ mesmo depois
de recriadas, ficaram de tal maneira atreladas ao Estado gue se inviabili-
zaram como representativas.

No periodo que sucedeu ao golpe militar brasileiro, especiaimente
ap6s 1968 quando foram institucicnalizados a tortura, a prisdo arbitrd-
ria, o assassinato politico, o desaparecimento involuntario {eufernismo
crizdo pelas Nagbes Unidas...), dois movimentos foram gestados por
setores ciferenciados da sociedade, cada um com abjetivos e dindmicas
proprios, mas que atualmente convergem numa terceira direcdo, ade-
quando-se as exigéncias sociais.

Possiveimente gestadas no interior de setores da lgreja, mas sem
ddvida por eles apoiadas, surgem articulacdes de defesa de direitos  huma-
nos, objetivande prestagdo de assisténcia juridica as vitimas da ditadura.
A composigdo de classe dessas articulacdes era fundamentalmente de

advogados e outros intelectuais de classe média, movidos na maioria das
vezes por raz8es humanisticas e por indignacgo face & violagso reiterada
de direitos humanos elementares.

O-segundo movimento social surge na vacincia das organiza¢des
representativas. Sdo as associacdes de bairros, de pequenos produtores
rurais, de setores marginalizados da sociedade, etc, A sua grande carac-
teristica e instrumento de eficécia foi o informalismo, uma vez que as
normas legais ndo contemplavam estes tipos de microestruturas, o que
impossibilitava a intervencdo estatal em seu interior.

Inicialmente ndo se deu uma identificacdo, ou mesmo tentativa de
globalizagdo desses dois movimentos. No entanto, externamente, ambos
estavam identificados: a [uta pelos direitos humanos se travava num am-
biente social dominade pela doutrina da seguranca naciona! com a sus-
pensdo do direito formal e sua substituigdo pelos atos institucionais,
atos complementares, decretos secretos, Lei de Seguranga Nacional,
regulamentos disciplinares militares, etc. Tudo tendo como instdncia
jurisdicional os tribunais militares. Nesta conjuntura, os juristas tinham
verdadeiramente de “inventar’” formas juridicas que minimamente e em
certas circunstdncias tivessem alguma eficdcia. Essa prética, dentre
outros efeitos, operou em romper a prépria rigidez positivista e forma-
lista que impregnou cs defensores dos direitos humanos desde seus cur-
sos escolares de direito.

Por outro lado, os movimentos populares criavam e recriavam for-
mas de luta que levassem ao atendimento de algumas de suas reivindica-
¢bes, como por exemplo no campo da saide, habitagdo, urbanismo,
agricultura, etc. Da mesma forma, o ambiente juridico estatal estava
subjugado pela ditadura militar, afastadas as garantias da magistratura,
dos diversos setores do pessoal plblico, imperando a censura aas rgdos
de comunicagdo, etc. Desafiados por situagSes que ndo encontravam
respostas no elenco institucional, os movimentos populares abriram
caminhos, por vezes extremamente eficientes, que deshioquearam apa-
rentes impossibilidades.

Superada a conjuntura ditatorial, buscando o Estado.brasileiro a
sua institucionalizagdo na via da democracia formal, ocorreu um extre-
mamente rico encontro entre as entidades de apoio, oriundas das lutas
do pericdo militarizado, e os movimentos poptilares gestados também
naquele perfodo. Deste encontro vem surgindo a construgdo de uma
nova concepgdo de direito, e a fecundidade desse processo estd no
aprendizado reciproco entre os advogados dedicados aos movimentos
populares e os préprios movimentos ao se apoiarem em suas assessorias
juridicas.
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Poder-se-iam alinhar, de maneira bastante esquemdtica, as bases
fundamentais dessa construgdo:

1. A “descoberta” de que passado o tempo da tortura, prisGes arbi- -

trdrias, etc., de polfticos, nem por isso se restauraram os direitos huma-
nes, pois essas praticas (que, de resto, sempre ocorreram) continuam
contra o povo de um movo geral. No entanto, somente quando a _class_e
média passou a sofrer estas violéncias que se despertou uma consciéncia
de sua existéncia;

2. no contato com as motivagbes gue levaram os “subversivos” a
se rebelarem contra o Estado, se deu a descoberta de que sob o titulo
Direitos Humanos, se abriga ‘um leque infinitamente maior de direitos
e necessidades do que os que impusionavam as préticas dos juristas du-
rante a ditadura militar. Tdo fundarmental quanto o direito de expres-
sd0, por exemplo, o direito & habitagdo condigna, ao saldrio justo, a ali-
mentacdo, & salde, a educacdo, etc. etc., direitos estes sonegados a mais
de 80% da populagdo, cuja miséria contrasta violentamente com a abun-
dancia das riquezas geradas e por poucos apropriada;

3. por sua marginalizacdo, amplos setores da populacio sio incapa-
citados a exercerem minimamente a cidadania, sendo-lhes vedado ou
obstaculizado ¢ acesso 3 justica, ou quando a ela ascendem a prestagio
jurisdicional é indefinidamente retardada ou invariavelmente as decisGes
tém cardter classista antipopular; ndo thes sendo reconhecido ¢ mais ele-
mentar direito, como por exemplo o da inviolabilidade de domicilio,
efetuando a policia razzias com invasées e sagues nas habitagdes humil-
des. No entanto, as comunidades urbanas e rurais 4 margem do Estado
de Direito tdm criado internamente normas de conduta que tém vigén-

_cia e eficdcia, tal come o direito estatal normatizado. Essas regras de

conduta, verdadeiras normas consensuais pois njo escritas, tém se
demonstrado adequadas e eficientes, por melhor levar em conta as rela-
¢Oes sociais vigentes; por ndo serem discriminatérias dentro de uma
sociedade plurirracial; por se basearem em padrées outros que o de me-
ramente assegurar a reprodugdo do modo de produgéo capitalista; e

4. reconhecendo essas normas como umdireito paralelo, ou seja
admitindo direitos outros que ndo sd aqueles produzidos pela legislacio
estatal, os juristas passam a adotar um ponto de vista tedrico-cientifico
@ passam a negar o monepdlio radical de produgdo e circufacdo do direi-
to pelo Estado moderno.

4 — ConclusGes

Efetivamente ainda é muito cedo para se lancarem conclus3es. Tra-
ta-se de um processo que da seus primeiros passas, & sequer hipéteses

podem ainda ser formuladas. A simples observagdo e constatagio tam-
bém ainda ndo fornece elementos suficientes para generalizacGes. Por
exemplo, é de se levar em conta as diferenciacdes culturais da sociedade
camponesa brasileira e a dos povos colonizados pelos espanhois. En-
quanto que no Brasil os povos indigenas foram exterminados e portanto
ndo influiram no processo civilizatério (suas culturas remanescem em
grupos reduzidissimos e isolados), as comunidades camponesas sobre-
tudo andinas sdo ainda portadaras de uma cultura pré-colonial, inclusive
no que se refere as relagdes juridicas internas & comunidade. Conse-
qlentemente, a construgde e reprodugio dessas relagdes ndo se ddo de
maneira uniforme nas classes oprimidas brasileiras e nas de fala hispa-
nica.

Provavelmente, no caso brasileiro, a construgdo de um novo direito
tem como base a urbanizacdo, quase sempre forgada, sendo que as cida-
des ndo sdo dotadas de condigdes para receber o contingente populacio-
nal, obrigando uma grande parcela &s condi¢Bes subumanas da rmargina-
lizacdo.

Também é de se levar em conta a historia das classes dominantes
que, na construcdo do seu Estado e de seu Direito, também sfo subordi-
nadas as correlagdes de forgas politicas em jogo. Possivelmente de ma-
neira bem mais lenta do que onde predeminou o direito jurisprudencial
ou consuetudindrio, também o direito codificado acaba por incorporar
certas conquistas das classes subalternas, porém sempre com muito
atraso.

Sob este ponto de vista, a assertiva de Michael Tigar & Madeleine
R. Levy? induz a instigantes reflexdes sobre dois temas que foram colo-
cados neste painel: o uso alternativo do direjto e a construcdo do novo
direito.

O jurisconsulto estuda atentamente a ideologia jurrdica do
grupo dominante, levando em conta suas origens histéricas a
fim de compreender o fundamento de determinadas regras e
sistemas. Identifica contradicdes especificas entre os interes-
ses do grupo dominante e sua ideologia e usa-as em proveito
daqueles que exigern a mudanga social. Simultaneamente,
para ndo se tornar um mero porta-voz da ideologia dominan-
te, 0 advogado indica as formas pelas quais o grupo domi-
nante se desvia de sua propria ideclogia. -
E contude, mais do que isso: o jurisconsulto corporifica a
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reivindicaces que o grupo faz § ideologia dominante e co-
meca a descrever os principios de direito qus colocars em
vigor quandoe se conseguir o poder estatal.

Iste, sem entrar na discussdo da extingdo do Direite como forma
se e quando da extingdo da forma Estado.

NOTAS

* Advogado, coordenader do Instituto Apoio Jurfdice Popular, diretor do Departamento de
Pesquisa e Documentacgdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Rio de Janeiro.

! Hustrando o conteldo desses pensamantos, em plens sociedade escravista, os "’Pais da_ P{alria"
norte-americanos declaram que tados os homens nascem livras, iguais 8 portadores de direites...

2 Segundo a legislagso brasileira, cépia da Carta del Lavoro da lt4lia fascista, o carater dos sindi-
catos era essencialmente corparativista, de tal sorte que a cada sindicato de trabalhadores cor-
respondia um sindicato patronal.

30 Direito e 3 Asconsido do Capitelismo — Ed. Zahar, 1987 — RJ.
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O DIREITO ENCONTRADO NA LUTA

Osvaldo de Alencar Rocha *

“Ainda na atualidade, como em todas as épocas, o ceniro
de gravidade do desenvolvimento do direito ndo se encontra
na legislacdo, nem na ciéncia juridica, nem na jurisprudén-
cia, mas na prépria sociedade’ — Eugen Ehrlich.

“O Direito auténtico e global ndo pade ser isolado em cam-
pos de concentragdo legislativa, pois indica os principios ¢
normas libertadores, considerando a lei um simples acidente
no processo juridico, e que pode, ou ndo, transportar as
meihores conquistas™ — Roberto Lyra Filho.

1-—- APRESENTACAO

Desejo comecar resgatando a Tamosa sentenga ortegueana de que
o homem ndo pode ser visto de forma abstrata, mas como um ser situa-
do e datado, um misto de yo e mi circunstancia, pressupostos inarreds-
veis para que se possa apreender plenamente as idéias que pretendo
desenvolver no espago apertado desta fala, e que nfo passam de meras
reflexes, ainda que com alguma conotagdo juridica, mas que, certa-
mente, sem o rango ortodoxo de uma ciéncia estabelecida, alicercada
em dogmas, pasta no rosério dos séculos a servigo da classe dominante.

Aceito a ligdo do meu ilustre professor, o saudoso jurista brasileiro
A.L. Machado Neto, quando ensina que "o pensamento ndo & uma pura
e desinteressada interpretacdo da realidade, sendo que, em certa medida,
ele € uma expressdo do eu, nio somente provinda do trato com as cir-
cunstancias, sendo que também circunstanciafizada, e, por esse modo,
também convertida em realidade”’.

Participando como advogado, diretamente da luta de resisténcia
dos trabalhadores rurais do Brasii, isto por um lastro de tempo superior
& dez anos, quando a conquista da terra passou a ser elemento vital para
milhdes de campesinos, testemunhei o avango crescente do papel das
forgas sociais na vida do Direito como um fato inquestionével, cuja reci-
proca comeca a se espelhar numa nova e auspiciosa safra de juristas
populares que, desnudando a empéfia de uma vetusta ciéncia juridica,
dogmética e reaciondria, comeca a desanuviar o Direito, dialeticamente
construido, transformando-o em relevante instrumento de luta sacial.
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Entendo que a proje¢§o objetiva do Direfto na esfera sacial, tradi-
cionalmente emanada do poder poiftico, seja oriunda da classe economi-
camente dominante, ou do conjunto da sociedade quando suplantada a
luta de classe, Esta projecdo ndo vai além de um extrato cultural, di-
mensionado nos valores sociais compativeis com um determinado mo-
mente histérico, Contudo, cumpre observar um direito emergente,
insurgente, achado na rua ou encontrado na luta de classe — certamente
um fendmeno social matizado de conotagdo politica de resisténcia —,
destinado a desempenhar relevante papel historico na construcdo de um
mundo novo, onde o jurista, como operério das idéias, seja sujeito e
agente de sua prépria histéria, sem abdicar do seu compromisso como
cidadéc e como politico.

A minha militancia, como advogado das |utas populares no Brasil,
vai de encontro a esta escala de valores e a esta esperanca, neste cons-
tante vir a ser que nfo me permite estacionar no leito doce das idéias
abstratas e descomprometidas, ao contrério, leva-me a buscar a compro-
vacdo na realidade concreta do processo social e, sem divorciar das lutas
politicas, a descobrir que o Direito também & ferramenta de mudanca.

Antes de ser um idedrio, & uma opgdo e um compromissa com a
transformacdo da injusta estrutura agréria brasileira, com o combate
sistematico ao latiflindio, uma classe social anacronica que impede a
entrada da luz neste importante departamento da producio econdmica,
amordaca o poder politico, aparetha a justica de classe e dissemina a
violéncia no campo. Todavia, ndc impede o concerto das idéias, o nasci-
mento do Direito novo que, ndo se conformando em ser mera ciéncia
normativa e regulamentadora dos negbcios e das relacBes humanas,
transmuda-se em alavanca das reais transformacdes econdmicas € sociais.

2 — A CONFLITUOSA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

“Poucos sabem e se dfo conta de que o campesinato brasi-
leiro € a dnica classe social que, desde a proclamagio da
Repiblica, tem uma refterada experiéncia direta de con-
fronto militar com o Exército: em Canudos, no Contestado,
e, de um outro modo, em Trombas e Formoso; ou, entdo,
uma experiéncia de intervengdo direta do Exército: na in-
surrei¢do do Sudoeeste do Parand, no Nordeste e mais recen-
temente nos conflitos camponeses do Araguaia-Tocantins™
— José de Souza Martins.

Introdugdo Histérica

As rafzes da anacrbnica estrutura agraria brasileira perdem-se na
poeira dos séculos, ndo tenho propdsito, mesmo porque ndo haveria

tempo, de fazer uma andlise mais demorada da complexa relagdo histo-
rica do homem com a terra em meu pais, desde a colonizacdo até os
nossos dias, 0 gue, seguramente, demandaria meses e exigiria conheci-
imento amplo e profundo da matéria.

Ainda assim, e apenas para situar no tempo, tornando meu traba-
lhe mais objetivo, permito-me reportar mesmo que superficialmente
aos fatos histéricos que, de forma mais presente, influenciaram a ques-
tdo agréria brasileira, e, via de conseqiiéneia, a elaboracdo de um direito
que envolve o relacionamento do homem com a terra nas Gltimas trés
décadas de nossa histéria contemporanea.

No inicio dos anos sessenta, precisamente em outubro de 1961,
numa reunido da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil),
era assinalado o crescimento das tensSes no campo brasileiro, alerta
que diagnosticava como essencialmente grave a situacdo no meio rural,
face aos desequilibrios regionais produzidos pela forma do desenvolvi-
mento nacional da época.

O Partido Comunista Brasileiro entendia no final da década de
cingdienta que um governo - nacionalista e democrético poderia ser
conquistado nos quadros do préprio regime, através de aliangas passa-
geiras, abrindo um caminho ndo violento para a efetiva revolugcdo an-
tiimperialista e que seria fgualmente antifeudal. Desta forma, far-se-ia
uma revolugdo pacifica, dentro da legalidade, alcancandc as mudancas
sociais necessarias e 150 desejadas. Contava, ainda, com o engajamento
de parlamentares progressistas que permitisse o advento de umra legisla-
¢do menos escorchante, possibilitando, por exemrplo, a reducio das ta-
xas de arrendamento da terra, prazos maiores para 0s contratos agrarios,
direitos trabalhistas no campo, além da defesa dos camponeses contra
0s despejos ilegais e 0 roubo de suas terras.

Na década seguinte, 1960, o PCB inaugura uma nova concepgdo
para a luta imediata no Brasil; esta mudanca é analisada pelo ilustre
socidlogo brasileiro José de Souza Martins, da seguinte forma:

' “Na Resolucdo do V Congresso, de 1960, o PCB muda a or-
dem de referéncia falando primeiramente em trabalbadores
rurais e s0 em segundo lugar nos camponeses sem terra. Essa
mudanca de énfase vai mudar também a concepcdo de “ex-
pans§o do mercado interno’, restringida pelas relagSes de pro-
ducdo pré-capitalista e pelo mopdlio da terra. E que a pene-
tracdo capitalista no campao, além de aumentar o numero de
camponeses ricos, faz crescer também o numero de campone-
ses proletarizados total ou parcialmente, aumenta o numero
de assalariados rurais, promove a migracio para as cidades.
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Enquanto em 1958 a contradicdo principal assinalada era a
que opunha a nagdo ao imperalismo americano e seus agentes
mternos, agora também e assinalada como contradicdo fun-
damental aquela que opbe as forcas produtivas em crescimen-
to ao monopdlio da terra, que se expressa na oposicdo entre
s latifundidrios e as massas componenas. A luta pela reforma
agrdria radical seria concretizada pelo caminho das medidas
parciais. Finalmente, g atencéo principal deveria ser dirigida
a0s assalariados e semi-assalariados agricolas”.?

Assinala ainda Martins que s6 a partir de 1962 parece que a lgreja
comeca a disputar também a possibilidade de ter o controle da Confade-
racao dos Trabalhadores Agricolas, entidade prevista para ser criada, o
que the possibilitaria maior penetracdo no movimento campenas da

época, além de evitar o atrelamento do movimento ac Partido Comu-
nista, o que néo era desejado.

Essa situacdo gera um impasse no movimento poiitico do campesi-
nato, e s6 um acordo entre as faccSes possibilita a criacdo da Contag
{Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) em dezem-

léro fle 1963, trés meses antes do golpe militar que derrubou o governo
oulart, ‘

Antes de ser alijado de poder pelos golpistas de 1964, o presidente
Jodo Goulart ainda teve a habilidade, apesar de um Congresso que the
era francamente hostil, de conseguir a aprovacdo do Estatuto do Traba-
Ihador Rural, até entdo a mais avancada legislagdo trabalhista rural exis-
tente no paris. ‘

. Nao se pode olvidar, todavia, que a agitacdo social no campo no
inicio da década: de sessenta néo era privilégio do Brasil, muitos outros
paises do continente igualmente se encontravam sob forte pressdo social
do campesinato. Daf o advento da chamada politica da Alianca para o
Progresso do governo norte-americano, que dentre outros feitos patro-
cinou a famosa Conferéncia de Punta del Este, no Uruguai, em 1961.

. O encontro do Uruguai produziu um documento que passou para a
histéria com a denominacdo de Carta de Punta del Este, a qual em seu
Titulo Primeiro, Art. 62, dispBe que as Repiblicas Americanas procura-
tdo, entre outros objetivos a ser atingidos na década que se iniciava, 0s
seguintes:

“Impulsionar, respeitando as particularidades de cada pairs,
programas de reforma agrdria integral, encaminbada 3 efetiva
transformacdo onde for necessdria a madificacdo das estrutu-
ras dos injustos sistemras de posse e uso da terra, a fim de
substitulr o regime de latifundios e minifandios por um siste-

ma justo de propriedade, de maneira que, complementada
por crédito oportuno e adequado, assisténcia técnica, comer-
cializacdo e distribuicdo de seus produtos, a terra se consti-
tua, para 0 homem que a trabalha, em base da sua estabili-
dade econdmica, fundamento do seu crescente bem-estar
e garantia de sua liberdade e dignidade.?

Sem duvida, o documento representava um retrocesso nas preten-
sbes dos trabalhadores rurais brasileiros, que o consideraram reacions-
rio — o delegado do Brasil no encontro, embaixador San Tiago Dantas,
assim: como o representante cubano, Ernesto Che Guevara, teceram
duras criticas e vataram contra as resoluces da Conferéncia — razse
pela qual, o governo Goulart, ainda que desejasse, ndo teria respaldo
politico para a implantagio e cumprimento dos principios aprovados
em Punta del Este. :

Com o advento do golpe de 1964, Jodo Goulart foi para o exflio,
acompanhado pela maioria dos politicos progressistas brasileiros, as
liderancas camponesas também se exilaram, foram para as prisdes, além
de ter havido muitos assassinatos.

O primeiro chefe militar que ocupou o poder, apés o golpe, mare-
chal Humberto de Alencar Castello Branco, revogou imediatamente o
Estatuto do Trabalhador Rural e todos os decretos de desapropriacdo
de terra assinados pelo governo deposto. Fez aprovar por um Congresso
mutilado pelas cassagGes e acuado pelo medo o Estatuto da Terra (Lei
n? 4.504, de 30 de novembro de 1964) e uma enxurrada de legislagédo
complementar, que, em Gltima analise, incorporava a filosofia do Trata-
do de Punta del Este 3 solu¢do dos problemas agrarios brasileiros.

O professor José de Souza Martins em seu livro Os Camponeses e
a Politica no Brasil, comenta o Estatuto da Terra nos seguintes termos:

“0 Estatuto da Terra foi aprovado rapidamente pelo Con-
gresso Nacional e, dentro dele, pelas mesmas forcas politicas
que durante 18 anos posteriores & promulgacio da Constitui-
cdo de 1946 havia levantado todo tipo de empecilho a qual-
quer medida de refarma agréria. Menos de 15 dias ap6s o en-
vio da mensagem ao Congresso, j4 0s senadores e deputados
aprovavam emenda constitucional que removia o obstaculo
do Art. 147 da Constituigdo, permitindo agora desapropria-
cles de terras por interesse social sem a prévia e justa indeni-
zacdo em dinheiro, bastando que ¢ fosse em titulos especiais
da divida pablica. Entretanto, embora tal medida tivesse
grande importdncia, surgia grandemente atenuado nas suas
conseqc‘iénciqs em virtude da prépria concepcio de reforma
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agréria que o Estatuto consagrava e que a ditadura militar,
a0 confrdrio do que € comum dizer-se, vem executando sis-
tematicamente desde entdo, ™

E importante ressaltar ainda que o governc Castello Branco diria
na mensagem de encaminhamento da proposta do Estatuto da Terra ao
Congresso,_referindo~seé reforma agréria, que com essa medida o go-
verno brasileiro honrava, “os compromissos internacionais assumidos
na Carta de Punta de! Este”, o que de fato se verificou.®

O avango do capitalismo no campo

Os vinte anos de ditadura militar no Brasil possibilitaram um avan-

o do sistemq capitalista no campo jamais visto em toda sua histéria em
tdo curto periodo de termpo.

O que de fato os militares tentaram fazer — e em grande parte fize-
ram realmente — juntamente com o Estatuto da Terra foi desenvolver
uma po'lr'tica de ocupacdo do Centro-Qeste do pais e Amazdnia brasi-
Ieira,_crrando as condicdes que fossem capaz de resoiver o problema da
assaciacdo do grande capital com a propriedade da terra. O Estatuto e
as reformas que Ihe seguiram possibilitaram este casamento, instalando
No campo brasileiro uma perversa politica para os interesses do pais.
Operou-se através da criacdo de orgdos como a Sudam (Superintendén-
cia .do Desenvolvimento da Amazdnia) e cutros orgdos similares para as
regiGes de menor importancia.”

Estes organismos estatais serviram para canalizar grandes somas de
recursos piblicos, a titulo de incentivos fiscais, subsidiando os grandes
capitalistas o que possibilitou que os tornasse, também, grandes proprie-
tarios de terra.

O grande capitalista, via de regra, evita se tornar latifundiario. Te-
me fazer grande investimento no campo, mormente numa economia
mstéve_l como a brasileira, porque ndo confia na rentabilidade, quer evi-
tar prejuizo, ou mesmo em razdo das deducdes de capital, representadas
p_elo Pagamento da renda ou do custo, quando aluga ou compra, respec-
lvamente, a terra. Os militares brasileiros resolveram este problema
através dos incentivos fiscais e até mesmo dos empréstimos feitos no
exterior pelo empresariado do setor agrério (com o aval do governo bra-
sileiro), passibilitando aos capitalistas, sem nenhum risco, se tornarem
proprietédrios de grandes 4reas.

Diante da facilidade oferecida pelo governo, ndu foi dificil para os
Menos escrupulosos inventarem o malsinado processo de grilagem de
.terras, com o que aumentaram cada vez mais seus impérios agrérios, sem

ter que comprar ou arrendar terra de ninguém; usaram a torga e a vio-
Iéncia para expulsar milh8es de posseiros, tornando-se proprietérios de
suas 4reas.

Trabalhadores massacrados pelo latifindio

O confronto do capital com o trabalho nes campos do Brasil fez
implodir uma guerra ndo declarada ¢ que se tornou terrivelmente san-
grenta e cruel,

Suas conseqiléncias 580 ainda mais terriveis para a instabilidade
social do pafs. Acelerou o chamado éxodo rural em niveis nunca dantes
imaginados, milhBes de camponeses deixaram o campo nos (iltimos anos,
indo viver nas periferias das grandes cidades brasileiras. Com o que fez
diminuir a producdo de alimentos para 0 consumo interno, aumentou o
custo de vida e desencadeou a inflagio especulativa, aumentou o exér-
cito de reserva, composto pela mio-de-obra desqualificada, veio o de-
semprego e a marginalizacdo social, &, conseqlientemente, explodiu a
violéncia urbana e a criminalidade.

O latifindio conta com a inércia, € muitas vezes com a conivéncia
das autoridades e, principalmente, da policia, além de, ndo raro, consti-
tuir sua prépria milicia particular, pelo que a invasio das terras -dos
posseiros, quase sempre, ¢ precedida de grande violéncia, ocorrendo
mortes de trabalhadores e queima de casas.

A Comissfo Pastoral da Terra (CPT), 6rgdo da Igreja subordinado
& CNBB, vem fazendo anualmente o levantamento dos crimes ocorridos
em razao da violéncia no campo. E um trabalhomuito sério e seus dados
s80 preocupantes, sendo estarrecedores; $9 no ano préximo passadc
{1988}, a violéncia no campo deixou a seguinte estatistica dos casos
conhecidos:

“Namero de - | Trabaihadores | A de Tantativade Pessoas Aran de
conflitos . mortos : '«i:norte assassinato envolvidas conflito

110 153 68 684,513 1 57.?130.737
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Nos dltimos quatro anos {1985/88) a soma dos crimes praticados
contra os trabalhadores rurais atinge a seguinte quantidade:

‘ Trabalhadores “Area de
envolvidas mortos conflito

Namero de Pessoas
conflitos

197.142.265 ha

2.912 3024806 - 496

Tem-se verificado ultimamente que a violéncia no campo, apesar
de indiscriminada, € igualmente seletiva, pois tem visado especialmente
as liderangas do movimento de resisténcia no campo, os dirigentes sindi-
cais, pessoas do clero e profissionais liberais que ddo apoic ou partici-
pam da luta pela reforma agréria.

3 — A FALENCIA DA ORDEM JURIDICA DO ESTADO

“Nos tempos de hoje os oprimidos comegam a desconfiar
dessa justica. Desconfiam, na concretude, sofrendo o peso
das leis, observando as decisGes judiciais, padecendo nas
mdos da policia, sendo expulsos das terras gue possuem,
recebendo saldrios insuficientes, ou, simplesmente, nfo
tendo direito a saldrios. Até mesmo o white collor man,
tdo voltado para wm pensamento conservador, passa tam-
bém a ter 0 mesmo sentimento, na medida de sua proleta-
rizagdo” — Roberto A.R. de Aguiar.

O desaparelhamento do Poder Judicidrio

A grande extensdo territorial do Brasil @ a concentracio demogra-
fica de sua populagdo — inicialmente deu-se a ocupacdo do litoral, atual-
mente, concentra-se nos centros urbanos — por si $0 j& constituem en-
trave para a distribuicdo equitativa da justica que, no minimo, deveria
estar aparelhada e descentralizada para atender os habitantes de seu
imenso interior.

Soma-se a este quadre a total falta de meios, materiais e humanos,
para que o Poder Judicidrio desempenhe suas funcdes, E um poder desa-

tualizado, obsoleto, carcomido pela corrupgdo, além da méa vontade e
da inércia costumeira das autoridades judicidrias, quando ndo coniven-
tes com o interesse da classe economicamente dominante.

Grassa no meio do povo uma grande desconfianca pela instituicio
da justica. Ndo s6 entre a classe oprimida mas, de um modo geral, entre
a populacdo como um todo. Certamente, ndo € diffcil encontrar justifi-
cativas para o ostensivo descrédito na justica. Percebemos em primeiro
lugar que as consideracGes oficiais sobre a justica aparecem para os tra-
halhadores como um engodo, como uma manobra para enganar, pois o
que & dito nada tem a ver com o que é concretamente vivido. Assim, a
justica passa a ser — ao contréario de que todo cidaddo deseja, transparen-
te e imparcial — potencialmente uma ameaga ao Direito de todo e qual-
quer individuo.

Mesmo do lado da classe dominante, as vezes as coisas, igualmente,
ndo andam da melhor forma, principalmente quando hé jogo de interes-
ses econdmicos e ambas as partes na demanda séo abastadas. Ha sempre
o perigo de um juiz venal, gerando inseguranga para todos os deman-
dantes. Quando envolve os interesses dos proprietdrios e dos trabalha-
dores, notadamente por parte destes, a inseguranca é total e desanima-
dora. Ocorrendo, neste casc, maior tranglilidade para o rico, o que
evidencia que a injustica da dominado é a justica do dominador e vice-
versda.

Assim, ndo é dificil constatar, que, como as classes sociais estdo
em luta em razdo de seus interesses antagdnicos, as idéias de justica, por
consegiiéncia, estdo igualmente em conflito.

O poder aliciador do capital

A classe dominante, em gualquer parte do mundo, tem grande
confianga no poder do capital. Q latifundidrio e os proprietérios brasi-
leiros, de um modo geral, nfo podiam ser diferentes, instrumentalizam
quase sempre os 6rgdos do Poder Judicidrio e o colocam a servico de
seus interesses.

O suborno, a propina, &€ uma pratica corrente e desmoralizadora da
justica. Outros setores do Estado, como por exemplo, a Seguranga Pa-
blica, sdo constantemente aliciados pelo grande latifandio. Em contra-
partida, a extrema pobreza dos trabalhadores do campo que, na maioria
das vezes, ndo dispSem de recursos sequer para fazer face as custas do
processo ou mesmo as despesas com a viagem do local de suas residén-
cias até a sede do juizo onde estdo sendo processados, facilita a parciali-
dade do julgamento. .
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Os elementos da Policia Militar deslocados para o interior, ndo
raro, prestam “servigos” para os grandes proprietdrios de terra, espe-
cialmente nas questSes de despejo, com ou sem ordem judicial, quando
ocorre a maioria dos atos de violéncia, praticados sob a palida justifica-
tiva de “manutencdo da ardem", crimes hediondos sio perpetrados.

. Nio so os elementos da PM, mas a Policia Civil &, em alguns casos,
até a Policia Federal, transformam-se em milicias particulares, jagun-

cismo, dos grileiros de terra e agem com extrema violéncia contra os
trabalhadores rurais.

O Direito e o processo histérico

No meu trabalho de assessor juridico dos espoliados, particular-
mente nc periodo de grande comogdo social com o qual convivi na re-
gido do Ar4aguaia~Tocantins, sempre procurei achar o Direito acima da
len._ Numa interpretacdo ampla e irrestrita de todos os valores sociais,
pois sou dos que pensam como o professor Roberto Lyra Filho, "o
Dlrreato ndo se limita ao aspecto interno do processo histérico”,® suas
raizes sao Internacionais e sé numa ampla perspectiva pode se definir
0s padrdes de atualizagdo juridica, e, sequndo os critérios mais avanga-
dos, utilizd-lo como padréo de Justica.

Machado Neto leciona: “Se a histéria & cigncia que, embora tra-
tgnc!o_do individual, apanhe o sistema em que a vida histérica consiste, a
histéria do Direito, embora tematizada em cada fato ou instituigdo juri-
d‘:ca‘ em particular, revela-nos também a sistematicidade em que a vida
historica do Direito consiste. Também essa é uma historiografia que se
faz, malgrado seu, historiologia. Seu alvo é o fato juridico singular, indi-
vidual, mas a sua resultante é o sistema vital que a histéria do Direito
inteira compd&e”.”

Melhor do que ninguém & Marilena Chaui, filésofa e professora
pqulgsta, guem analisa o importante aspecto na abordagem dialética do
Direito na obra de Roberto Lyra Filho, situando em primeiro lugar,
temporalizagdo do Direito a partir de sua dimens8o social e politica per-
mitindo esclarecer a diferenga entre a lei e o Direito. E num segundo
topico, sua implicagio histdrica, diz ela:

“Em segundo lugar, a apreenso do Direito na totalidade his-
torica (ngc;bnal e internacional) permite rever a idéia, cldssica
ho marxismo, sequndo a qual o Direito. € parte da mera su-
perestrutura, quando se considera, como o faz Roberto Lyra
l-:ilho, que a exploracdo, a desigualdade, a dominacéo, a vio-
léncia e a injustica se efetuam no nivel da infra-estrutura
gracas ao proprio Direito. Essa modificacdo da perspectiva é
- lanto mais importante quanto consideramos a forma do

Estado contempordneo (tanto nos chamados paises de socia-
lismo ‘real’, quanto nos parses chamados democraticos), fsto
€, sua intervencdo e participacdo direta na economia. Se & do
Estado que se supbe emanar o Direito sob a forma de lei, néo
& posstfvel tomar o Direito como superestrutura, mas como
presente em todas as relaches sociais. Afinal, basta lembrar-
mos fatos banais, a fegislacdo trabalhista & superestrutural?
Se, ao contrdrio, se supGe que o Direito nasce das lutas sociais
e do desejo de liberdade, se essas lutas se efetuarn ra socie-
dade como um todo, se hé lutas por direitos no plano do tra-
balho e da distribuicdo dos produtos e das riquezas, como
manter o Direito na ‘superestrutura’? Alids, ndo seria necesss-
rio indagar se esse termo ainda passui algum sentido?’®

Se o Direito ndo estd na lei — ou pelos menos todo o Direito ndo
estd na lei —, embora a lei seja ainda considerada pelo positivismo como
“a fonte primordial do Direito’’, ndo estariam igualmente desacredita-
das as outras fontes tradicionais do Direito? Nem sé as consideracBes
naturais ou juridicas, mas, também, as outras instdncias da sociedade de
onde poderia promanar o Direito como extrato da cultura social. O
Direito {diz ainda a fildsofa paulista), em resumo, se apresenta como
positivagdo da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais
e formula os principios supremos da Justica Social que nelas se desven-
dam. Par isso & importante nfo confundi-fo com as normas em que
venha a ser vazado, como nenhuma das séries contraditorias de normas
que aparecem na dialética social. Estas (ltimas pretendem concretizar
o Direito, reafizar a Justica, mas nelas pode estar a oposicio entre a Jus-
tica mesma, a Justica Social atualizada na Histdria, e a ‘justica’ de classe
e grupos dominadores, cuja ilegitimidade entdo desvirtua o ‘direito’ que
invocam®.?

Entendo, ainda, que © monopélio do poder legiferante por parte
do Estado ndo o torna senhor absoluto e onipotente do controle social,
ndo faz desaparecer as organiza¢fes sociais, de natureza ndo-governa-
mental, as instdncias populares de importante fermentacio do fato so-

-cial, e com ele, muitas vezes, o Direito que o regula. A interferéncia

social intersubjetiva, como resultante da conduta humana, é fonte per-
manente de Direito, com ou sem as béncgfos do Estado. Nas organiza-
cOes populares, muitas vezes, surgem as “leis”; leis andmalas, inclusive,
que rompem o proprio sistema legal, quando a classe dominante se
assusta com a possibilidade de ver escapar de sua mio o controle social,
o nicleo central do poder. E importante, contudo, examinar, sem dis-
criminacdo, todo o direito estatal que pode, inclusive, servir para o uso
alternativo, voltando as leis do Estado contra o proprio objetivo domi-
nador que as inspirou. Trata-se de operacio de grande alcance tedrico e
préatico, mas, conforme adverte Roberto Lyra Filho, o Direito ndo esta
ai': o Direito estd no processo global e sua resultante.'®
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O proprio professor Lyra Filho a0 examinar o direito emergente
no plano das contra-instituicdes jurfdicas, qualifica como admiravel a
tese do socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos, intitulada
"Direito dos Oprimidos” {cujo material de pesquisa de campo foi colhi-
do nas favelas brasileiras}, transcrevendo este notdvel trecho: “Umavez
gue a coesdo ideoldgica de uma sociedade de classes superpde-se a in-
cencilidveis conflitos classistas, criados pelas ralacdes de producio, as
classes dominadas, ou grupos especificos dentro delas, tendem a desen-
voiver subculturas legais, que, em certas circunstincias, podem estar
ligadas @ uma préxis institucional mals ou menos autdnoma, de varigvel
meta e nivel de organizagdo. Reconhecer esta préxis como juridica e
este Direito como Direito paralelo (isto &, caracterizador da situacdo
como pluraiismo juridico) e adotar uma perspectiva tedrica julgando
esse Direito ndo inferior ao Direito Estatal — envolve uma opgdo tanto

cientifica, quanto politica. Ela implica a negacio do monopélio radical -

de producdo e circulagdo do Direito pele Estado moderno.’” 1!

“A opelo cientifica”, diz Roberto Lyra Filho comentando o tre-
cho acima, "“a que alude o eminente sociélogo, é obviamente a dialética:
a opgdo politica é, ndo menos obviamente, a socialista, e socialista
democratica, em oposi¢io ao ‘estatismo’ e ‘legalismo’, ndo sé capita-
lista, mas do ‘socialismo’ autoritério-burocrético repressivo”, conclui o
ilustre professor.'?

Eis, em sintese, a posi¢do que advogo, o Direito nominaimente
surge na dialética social e no processo histérico, compete ao jurista
popular, comprometido com a libertacdo do oprimido, estar atento,
para garimpéd:lo no momento oportuno, no britha de sua gema, entre as
montanhas de cascalho que séculos de positivismo obscurc entuthou na
lavra juris-social da humanidade.

A inércia do poder judicante no Brasil

) A morosidade da justica no Brasil é uma constante, agravando-se
ainda mais quando se trata das questSes agrérias. Primeiro, pela falta
gie uma justica prépria, especializada, e, segundo, pelo grande jogo de
interesses econdmicos que envolvem a posse e a propriedade da terra,
em face de seu valor especulativo. '

Como advogado dos trabalhadores rurais do Araguaia-Tocantins,
dentre outras regiSes do Brasil, tive de usar, seguidamente, os instru-
mentos legais do Estado opressor, procurando retirar deles o Direito de
meus clientes oprimidos. Fui obrigado a usar a tatica do lutador de jiu-
jitsu que abate o adversdrio usando a forca dele mesmo. E um processo
de muita paciéncia, no entanto, seus resultados podem ser seguros, na

.proporcdo direta da organizac8o politica e social da comunidade que
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defendemos.

Apenas para dar uma nogdo dimensionada do aspecto concreto
deste trabalho, face ao ndo andamento do Poder Judicidrio, fiz um
levantamento répido em termos de estatistica dos Gltimos cinco anos de
trabatho junto & maguina da justica ¢ chtive os seguintes ntimeros:

AcgOes na justica [172 _1100%
Processos criminais [15 ] 8,56%

Processos civeis  [i57. __191,5%
Ref. & posse da terra [125 | 80%

Outras demandas -

Processos julgados [10]6%

Proc. em tramitagdo [162. 194%

Muitas acSes ditas “em tramitacdo’’, na realidade, findaram ou
estdo prestes a serem arquivadas sem julgamento por desinteresse das
partes, isto ocorre, por exemplo, quando hd despejo de trabalhadores de
uma drea e a emigracdo forcada para outra regifo, ou mesmo quando
ccorre desapropriacdo de um imovel, nestes casos, as acBes de posse,
caso existentes, sdo normalmente desativadas por desinteresse de uma
ou de ambas as partes.

Cumpre, ainda, esclarecer, para evitar desalento do observador de-
savisado, diante dos nimeros retromencionados, quando se constata a
absoluta inoperdncia da justica, que uma outra andlise, necessariamente.
terd que ser feita: a grande maioria dos processos que chegam ao julga-
mento final obtém decisBes desfavoréveis aos interesses dos trapalhado-
res, ou seja, &s vezes, o ndo julgamento do feito é que possibilita a ocu-
pacdo de uma 4rea até a efetiva desapropriacdo pelo poder publico.

4 — CONCLUSAOC

Ndo se pode desconhecer a evolugdo continua e constante da so-
ciedade em qualquer estdgio de sua cultura, e o Direito, como produte
cultural que €, ndo se atrela a lei estatica, mas 4 vida dindmica € auto-
criadora. Nenhum Direito estd feito e acabado (nada 8); as coisas e as
idéias se reciclam, se modificam, em transformacdo criadora {tudo §,
sendo), ndo existe uma prateleira metafisica, onde se possa armazenar
a realidade dos fendmenos naturais e sociais. A vida é um continuo vir
a ser,
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E nesse processo de acelerada modificagéo e criagdo cultural, den-
tro de uma postura de procedente rebeldia e, conseqiiente questicna-
mento dos valores tradicionais, que se identifica e constréi um Direito
novo, encontrado na luta, descoberto nos embates da vida, digletica-
mente estruturado para servir de suporte 3 justica e ao desenvolvimento
harmdnico da sociedade.

Este Dirsito e esta idéia de justica nascem para contrapor a justica
opressora e oficial. Oficial ndo somente em relagfo as proprias institut-
¢Bes estatais ou paraestatais que exercem seu nefasto dominio, respal-
dado pela idéia do oficialismo, mas oficial, sobretudo, porque privilégio
de um conhecimento aceito, sistemético, exercido pelo poder pﬂbl[co
que o dissemina em todos os segmentos sociais. E uma idéia de justica

antidialética, pois acumulacdo ndo reflexiva. -

Ante uma sociedade onde a distribuigdo do produto do trabalho
de todos se processa de forma tdo injusta e desumana, criando e man-
tendo privildgios, o objetivo preposto é discutir a possibilidade de uma
alianca do jurista comprometido com a realidade que o cerca, com a
luta libertadora dos trabalhadores, com a classe oprimida em suma, sem
as peias ou as amarras de uma ciéncia juridica dogmética e paralisada,
para encontrar este Direito novo que seja instrumento efetivo de refle-
xdo e fermento para uma auténtica transformagéo social.

Finalmente, cumpre analisar, dentro do mesme principio de libera-
lidade cient(fica, ndo aceitando as formas preestabelecidas que servemn
de embalagem a uma ciéncia tipo carregagio, abominando o oficialismo
juridico, o Estado como detentor do monopétio de produgdo das leis,
e, em cambio, admitindo a sociedade em processo de transformagdo
como instdncia socialmente vélida de criacio e de recriagdo da norma
juridica, portanto da lei e do Direito, é porgue entendo que as classes
sociais sabem o seu Direito, o conjunto dos oprimidos, dentro de suas
lutas e aspiragSes, constréi historicamente o seu Direito.

No mais sobram as conseqiiéncias a serem determinadas no iti-
nerdrio evolutivo, quando ndo meras deturpacdes, que jamais seréo
obstdculos 3 construgdo do Direito nove imprescindivel ao. progresso
jurfdico e material da humanidade.

5 — NOTAS REFERENCIAIS
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LOS POBRES Y EL USO DEL DERECHO

.0,0,0,0,0,0,

Jests Antonio de la Torre Rangel *

1 — A manera de introduccién

En América Latina estamos asistiendo al surgimiento de un fen6-
meno muy interesante con relacion a la juridicidad de sus sociedades.
Esté gestdndose lo que los compafieros brasilefios han llamadg el Direito
insurgente!, el Derecho insurgente, en el seno de las organizaciones
populares; y estd constituido por el modo como los pobres hacen uso
del Derecho, esto, fundamentalmente, en dos sentidos: como practica
juridica alternativa de la juridicidad vigente y como reapropiacion del
poder normativo, creando su propio Derecho objetivo hacia el interior
de sus comunidades.

A continuacién expongo, a manera de esbozo, mi punto de vista
sobre esta cuestion,

2 — Analogia y Derecho

Primero importa distinguir dos niveles de comprensién del Dere-
cho: desde la filosofia y desde la sociologfa. Uno no excluye al otro,
sino que se entrecruzan frecuentemente, sin embargo, es importante la
distincién sobre todo cuando se parte del verbo usar y més en conereto
usar el Derecho, porque en ese sentido pareciera que entendemos la
rezlidad Derecho en un sentido (nicamente instrumental y por lo tanto,
desde posturas relativistas acerca de fo juridico, y esto s6lo es exacto
desde nuestro entender el Derecho desde una postura socioldgica, pero
no cuando entendemos el Derecho desde sus Ultimas causas,-pues enton-
ces nuestra vision deja de ser relativista, ya gue adoptamos acerca del
Derecho una postura bien definida y en relacién directa con el ser
humano,

Efrain Gonzilez Morfin .nos propone acceder al ser del Derecho
por medio del conocimiento andlogo, es decir por la analogia.> Y esto
en virtud de que el Derecho es un concepto andlogo y no univoco; de
tal manera que se abstrae la realidad Derecho por medio del conoci-
miento que proporciona la analogfa.

De acuerdo con su etimologia, €l conocimiento anélogo se da ana
logon, esto es, segln la relacién de un ser con otro. La analogia supone
el trénsito del ser méas conocido al menos conocido, mediante una com-
binacién de conveniencia y discrepancia entre ellos.

_ Asi el Derecho es un término que se predica en forma anéloga de
varias _realldades: la norma o Derecho objetivo, fa facultad o Derecho
subjetivo, el ideal ético de justicia y la ciencia del Derecho.

Desde el punto de vista filosdfico, lo fundamental — de los funda-
mentos —, estd en saber cual de esas cuatro realidades que son Derecho
constituye el analogado principal, esto es, cual de esas realidades juri-
dicas tiene de manera propia y sobresaliente las cualidades del ser, y a
cuales se les atribuye esas cualidades, como analogados secundarios,
en relacion y dependencia al analogado principal.

No es el objeto de este trabajo profundizar en este tema que es de
por si bastante polémico y que en otro lugar ya io hemos tratado.?
Aqui toca solo expresar, de plano, el punto de vista que hemos adopta-
do. Estamos de acuerdo con Gonzilez Morfin, que sostiene que el ana-
logado principal, tanto en el orden del ser como en el del conocer, es
el Derecho subjetivo. “*Si se ha de sostener la concepcion equilibrada del
Derecho ert el orden del conocimiento y en el orden del ser, hay que
decir que la realidad original o analogado principal es la facultad o po-
testad moral de la persona sobre lo suyo, con toda la amplitud que
corresponde a esa expresion tan breve: se trata no sdlo de bienes fisicos
o materiales, sino de todo el repertorio ontoldgico de que puede dispo-
ner el ser humano para desplegar sus capacidades y alcanzar su fin"".?

La esencia de {o juridico la encontramos, pues, en la faculdad del
hombre de exigir el otorgamiento de lo que es suyo {analogado princi-
pal}, siendo este atributo de la persona el que fundamenta la normati-
vidad, la justicia y el conocimiento cientifico de lo juridico (analogados
secundarios). De tal manera que el Derecho es una realidad cuya esen-
cia radica en el hombre mismo. La raiz de todo Derecho es la dignidad
humana.

No nos parece ocioso insistir en los fundamentos filosoficos del
Derecho, pues nos permiten ir a la raiz en la comprension de la juridi-
cidad y de su uso. El Derecho todo debe ordenarse en servicio del hom-
bre, de los Derechos humanos; y muy especiatmente, de aquellos a los
cuales les son pisoteados sistemdticamente — por sisterna — sus Dere-
chos; los pobres,

La exposicion que acabamos de hacer constituye el punto de par-
tida de nuestro modo de entender e! Derecho desde la perspectiva filo-
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s6fica. A continuacién desarrollaremos lo relativo al uso del Derecho,
que es una vision sociolégica del fendmeno juridico.

3 — Los usos del Derecho

. El Derecho tiene usos diversos, Los usos del Derecho varian depen-
diendo tanto de la realidad — andloga — Derecho que se utilice, como
de quien haga precisamente esa utilizacion.

El Derecho es un fenémeno social complejo, que como vimos no
se agota en las leyes o normas legales, que es el sentido més usual que se
le da a la palabra “’Derecho”. El fendbmeno jurfdico estd formado, tam-
bién, por los Derechos subjetivos o facuttades de las personas o grupos
sociales; por las ideas, aspiraciones y concretizaciones de justicia; y por
el conocimiento sistematico del propio fenémeno juridico, que consti-
tuye el objeto de la ciencia del Derecho.

. A hora hien, esas cuatro realidades, que forman el fendmeno juri-
dico tienen cada una su propia complejidad, que es importante tratar de
desentrafiar. :

De! Derecho objetivo o ley debemos conocer como ha sido su pro-
ceso de formacién tanto formal como material. En el primer caso serd
lo relativo a si las normas se han expedido conforme a las formalidades
prescritas para ello, en el Derecho moderno tiene que ver con su consti-
tucionalidad o no; en el segundo caso es necesario saber qué intereses
protege, qué valores resguarda, qué hechos sociales lo motivaron, su
expresion de clase, etc.; y también relacionado con el Derecho objetivo
esté lo relativo a su interpretacién tanto por el Estado, los tribunales
encargados de aplicarlo en caso de conflicto, los grupos sociales vy las
personas individ uales.

 Respecto de las facultades o Derechos subjetivos, son dos las cues-
tiones mas importantes a considerar: 1) Los Derechos que [a propia ley
otorga o reconoce en los grupocs sociales o individuos; y 2) aquellos
Derechos no reconocidos por la ley e incluso negados, pero que, sin
embargo, los grupos sociales y los individuos se saben possedores de los
mismos, aunque el Derecho objetivo no se los recoriozca o incluso se los
niegue y, por supuesto, tratan de hacerios valer en diversas instancias de
sus luchas.

Independientemente del concepto filosofico de justicia, que para
nos otros no es relativo, segiin hemos reiterado, socialmente aparecen
diversas ideas acerca de Iz justicia dependiendo de los distintos actores
sociales. Asi podemos hablar de tres ideas distintas de justicia seg(in las
posiciones sociales de sus portadores. Las clases dominantes apelan a
la que fodriamos llamar uma justicia conservadora, que es la que im-

plica dar a cada quien lo suyo de acuerdo a lo que aqui vy ahora tiene
como suyo, no aceptando revisién alguna de los Derechos ya adquiri-
dos, de lo que ya de suyo posee. Por otro lado, la idea de justicia oficial
de Estado, consistente en la declaracién formal de los poderes piblicos
de lo que es suyo de cada quien, lo cual se hace conforme a las ieyes
vigentes. Y por (ltimo, existe una tercera idea de ia justicia, que po-
driamos llamar justicia que se reclama o justicia reclamada, que es la de
aquellos grupos sociales a personas que luchan por el reconocimiento de
Derechos, no aceptados o negados por la legisfacion o por la préctica
de los poderes plblicos y privados o por la misma préctica judicial. Esta
altima idea de justicia es més dificil que se exprese de manera clara y
sistemética, pero resulta implicita en las diversas fuchas reivindicativas,
ya que se trata muchas veces de Derechos subjetivos sabidos o intuidos.

Y respecto dei acercamiento cientifico al Derecho, varia también
dependiendo def concepto de ciencia. Existen los estudios normativistas
o formal6gicos, los meramente positivistas, los sociologicos, etc.

Pues bien, del Derecho, como norma, como facultad vy come idea
de justicia, tanto en lo cotidiano como en los conflictos sociales, hacen
usc del mismo: el Estado, diversas instituciones, grupos sociales e indi-
viduos. Son los usuarios del Derecho. Y en ese sentido, los pobres tam-
bién son usuarios del Derecho.

4 — El pobre como categoria sociolégica

Creo que es momento de explicar qué entiendo por el pobre ¢
los pobres, y por qué he optado por este término como categoria socio-
ldgica, y no por otro como podria ser proletariado, clases sulsalternas o
dominadas, o quizas el pueblo, ¢ otras.

En este punto — como en muchos otros — soy deudor en la siste-
matizacion tedrica de compadfieros brasilefios.

Considero que el uso del Derecho, como Derecho insurgente, en el
sentido en que hemos hablado, se da en ciertas comunidades ya sea
urbanas, campesinas e incluso indigenas, de pobres o empobrecidos,
para las cuales, en cuanto a su caracterizacion, el uso de otros términos
no resulta exacto.

Por eso creo que tleva razon José de Souza Martins, cuando escribe
lo siguiente:

"Pienso que es muy importante considerar que la categoria expli-
cativa que organiza el pensamiento de los miembros de esas comunida-

- des es ia categoria de pobre... La categoria pobre es amplia y abarca
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todo tipo de pobreza — desde la miseria del hambre hasta la falta de
justicia y Derechos, la desigualdad, Ia opresion, Ia falta de libertad, e!
compromisso de la fe por la degradacién del hombre. Es diferente de
la situacion de classe social, que se define por una categoria econémica,
como e! salario o la propiedad, que por eso queda centrada en la pro-
duccién. La categoria pobre, al contrario, tiene una definicion ética e
histérica gue implica en considerar los resultados de la produceion, no
solo fa acumulacién del capital, sino también la acumulacién de la
pobreza que de ella resulta. La realidad social pasa a ser considerada no
a partir de la igualdad juridica que sustenta las ficciones basicas sobre
los Derechos, sino a partir de la desigualdad econémica y social gue
desenmascara y denuncia la falta de Derechos. Es por eso también
que es otra la concepci6n y la préictica de las relaciones sociales. No la
concepcidn societaria, abstracta e idecl6gica de las relaciones de conte-
n_qu contractual, que presuponen la equivalencia, la igualdad, la nego-
ciacion, de yo y el otro. Sino |a concepcién comunitaria, concreta y
utopica, democratica, del nosotros. Es comin en el lenguaje de esos
movimientos, grupos y entidades la palabra unién ¥ Su préctica en bas-
queda de las condiciones.para unir a los pobres, — los hambrientos, los

. que padecen la injusticia, los marginados”.*
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El pobre, pues, las comunidades de pobres, en el sentido arriba
expresade, son las que estén haciendo uso de la juridicidad como Dere-
cho insurgente; y esto en dos sentidos, como ya dijimos: como uso
alternativo del Direcho y como reapropiacidn del poder normativo.

5 — Sobre el uso alternativo del Derecho

. “!Jso alternativo del Derecho™ es una férmula acufiada dentro de
los juristas progresistas ligados a los aparatos de administracion de jus-
licia europeos, principalmente en Italia® y Espafia”, y entendida como
una Interpretacion judicial de las normas de manera democratica Yy a
favor de las clases trabajadoras. En América Latina ha sido recogida la
férmula pero se ha aplicado mas bien a la “‘practica alternativa del
Derecho”® de parte de litigantes o asesores juridicos ligados a los gru-
pos populares y sus causas.® ‘

En términos sencillos, podriamos decir que, en nuestro medio lati-
noamericano, el uso alternztivo del Derecho constituye las diversas
acclones juridicas encaminadas a que la normatividad y su aplicacién
por parte de los tribunales e instancias administrativas favoreza a los
intereses del pueblo o clases dominadas,

Sostenemos que existem dos zonas diversas en las cuales puede
usarse el Derecho alternativamente:

1. Haciendo efectivas muchas disposiciones juridicas vigentes que
benefician a los pobres, y que no se hacen valer:

2, dandoles a otras normas de suyo “neutras” un sentido tal que
lleve a una aplicacién en beneficio de los pobres.’®

Consideramos que al hacer uso alternativo del Derecho, éste juaga
un roi mas politico que el que normalmente se da al aplicar el Derecho.
Sin embarge, no pierde, de ningdin modo, su juridicismo, esto es, no se
trata de una sustitucidn de la politica por el Derecho, sino que éste se
conserva, sélo que cambiando el sentido que se le ha asignado, orgénica
e ideologicamente, dentrc de la formacidn social en donde es produ-
cido.

Una de las actividades fundamentales, para el uso del Derecho de
una manera alternativa, lo constituye la bisqueda de la normatividad
utilizable. Luiz Edson Fachin nos dice que aquellos abogados que ven
en nuestra profesion alguna funcién social, para llevar a cabo su mi-
sién, en primer [ugar, deben realizar un trabajo de biisqueda juridica en
el ordenamiento legal en vigor; para decir basqueda usa el término bra-
silefio garimpagem de garimpeiro que significa buscador de metales y
piedras preciosas. No se trata, pues, de cualquer basqueda, sino de
aquello que sea valioso, precioso, para su objetivo.!!

Esta experiencia del uso alternativo del Derecho, cada vez cobra
mas importancia, por su préctica histdrica dia a dia maés frecuente en
diversas comunidades a lo largo v a lo ancho de América Latina, por los
aportes tan ricos que va dando esta vivencia de la juridicidad y por la
sistematizacion tedrica que va surgiendo al través de la propia expe-
rigncia.

Otra vez es necesario mencionar a los brasilefios como portadores
de una experiencia riquisima en el uso alternativo del Derecho. Pero no
s6lo ellos, estdn también los aportes que nos vienen dados de Per(i,
Chile, Colombia, Bolivia, algo em Méxice y Argentina, para mencionar
nomas de aquellos que tengo conocimiento méas o menos directo.

6 — Reapropiacién del poder normativo

Pero los pobres no sélo hacen uso del Derecho objetivo que esta-
blece el Estado para defensa de sus Derechos y para organizarse. Tamr
bién crean sus propias normas, elaboran su Derecho objetivo. Esto
constituye el reapropiarse el poder normativo; significa quitarle al
Estado el monopolio de la creacidn del Derecho.

Esto lleva a que se produzca una normatividad paralela, con una
relacion compleja entre los dos Derechos. Muchas veces el Derecho
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producido en ei seno de ias comunidades, estd totalmente al margen
del Derecho del Estado y de sus aparatos administrativos de coaccion
y de poder. Pero también, en muchos casos, se produce un choque entre
las dos normatividades, y parte de la lucha de los pobres consiste en
hacer prevalecer su Derecho. También se presentan los casos en que el
Estado_ homologa parte de la normatividad producida en el seno de las
comunidades, y entonces ejerce un controf sobre la misma, tratando de
adaptario a su propia l6gica.

El tipo de normatividades generadas en el seno de estas comunida-
des, ofrece un reto inmenso para su analisis, pues es un fendmeno muy
corpple;o. Algunas normas se crean simplemente porque se adaptan
mejor a su forma de vida; otras son para mejorar la calidad de la vida;
otras totalmente alternativas a la logica del Derecho de la formacion
social y francamente enfrentadas a la juridicidad dei Estado vy a sus apa-
ratos de coaccién: unas més supliendo o llenando lagunas del Derecho
del Estado o de sus actividades inherentes, etc. La gama que ofrece este
Derecho del puebio es, pues, muy amplia y dificil de desentrafiar.

Desde mi punto de vista, la importancia de este uso de la juridici-
dad por los pobres, lo constituye el hecho de presentar alternativas a
la Iéguce_t del Derecho dominante, porgue lo desmitifica y prefigura un
nuevo tipo de relaciones sociales. Implica la maduracion de ciertos sec-
tores de la sociedad civil, que van gestando una red de relaciones socia-
les d_lstlntas, a la de la formacién social imperante de dominantes v
dominados,

7 — A modo de conclusion

Sg muy bien _que con este esbozo del.uso del Derecho por los po-
b_res, sélo me t]e limitado a sugerir temas que reguieren de sistematiza-
cion y profundizacién.

_ El reto tedrico y préctico es muy grande, para aqueles gue se em-
penem en poner su granito de arena en la vigencia real de los Derechos
human_os Yy la justicia, y mas concretamente para aquellos que ven esa
urgencia desde los pobres, es decir, desde fos que padecen la injusticia
y carecen de Derechos. ‘

Muchas Gracias.
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