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INTRODUCCION

MASSIMO MODONESI Y JULIAN REBON

LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XXI en nuestra América Latina
ha estado marcada por la emergencia y la trascendencia de las luchas
sociales y los movimientos populares. Se trata, sin lugar a dudas, de
una década en movimiento para los sectores populares. Por un lado,
por la generalizacién de la protesta social, la emergencia y reactiva-
cién de movimientos sociales que expresan y nutren la crisis del neoli-
beralismo y amplian el horizonte democrético en la regién. Por el otro,
porque, a diferencia de la década anterior, la emergencia de gobiernos
reformistas en varios paises plantea para las organizaciones sociales
nuevos desafios y nuevos horizontes de accién. Las vinculaciones en-
tre lo social y lo politico, entre la autonomia y la integracién al go-
bierno, entre la lucha institucional y extrainstitucional, son objetos
de intensos debates que atraviesan al conjunto de las organizaciones
populares y se prolongan en las ciencias sociales. Asi mismo, asociado
a estos cambios en las orientaciones politicas de algunos gobiernos,
emergen procesos de movilizacién social con caracteristicas regresi-
vas, tintes derechistas y anhelos restauradores.

Este libro compila un conjunto de avances de investigacién y en-
sayos que grafican la riqueza de esta década en movimiento en Améri-
ca Latina. Al ofrecer un recuento de distintas experiencias nacionales,
nos proponemos compartir elementos para la reflexiéon y abrir algu-



UNA DECADA EN MOVIMIENTO

nas lineas de interpretacién que abonen a un balance de la década que
reconozca la centralidad y la politicidad de la accién colectiva, lo cual
implica, a contrapelo de las tendencias de los noventa, una toma de
distancia con los paradigmas institucionalistas, despolitizantes y des-
movilizantes que dominaban las ciencias sociales y el discurso politi-
co. Al mismo tiempo, a la luz de una mirada de conjunto sobre la dé-
cada y considerando la diversidad de experiencias latinoamericanas,
la irrupcion politica de las movilizaciones criticas del neoliberalismo
no puede asumirse como un paradigma general y omnicomprensivo
que pretenda substituir el anterior. Sin embargo, reconocer un sal-
do “agridulce” no impide destacar la novedad histérica, enfatizar las
rupturas marcadas por las luchas sociales sin dejar de subrayar las
continuidades de las recomposiciones institucionales, la apertura de
horizontes de reformas y alternativas en medio de la persistencia de
inercias conservadoras y de proyectos reaccionarios y restauradores.
Esta constatacion tiene profundas implicaciones historiogréaficas, so-
ciolégicas y politicas que deberdn ser objeto de intensos debates que
el libro que hoy presentamos procura promover.

Sin duda, todo cierre cronolégico de una década invita a ejer-
cicios de caracterizacién que intentan colocar una dimensién o un
fenémeno en el centro del analisis, sefialando su relevancia. Después
de la denominada “década perdida” para el desarrollo y, podriamos
agregar, para la democratizacién, los afios noventa podrian ser cono-
cidos como la década “neoliberal”. Precisamente, América Latina es
la regién del mundo en la cual las denominadas reformas neoliberales
—en referencia a la ideologia que las nutrié- tuvieron mayor profundi-
dad. Durante esta década, avanzaron en toda la regién, con distintos
ritmos e intensidades, procesos de reestructuracién capitalista que
tuvieron como resultante un debilitamiento de la regulacién estatal
de la economia y la pérdida de poder social de los trabajadores y los
sectores populares. La mayor apertura y desregulaciéon comercial y
financiera, la privatizaciéon de empresas publicas y la precarizacién de
las relaciones laborales fueron algunas de las medidas a través de las
cuales avanzé esta recomposicion regresiva del ordenamiento social.
Pero el avance de esta expansion capitalista no estuvo exento de con-
frontaciones. Los procesos expropiatorios y la renovada explotacién
y exclusién social resultantes encontraron resistencias desde el inicio
del ciclo. Sin embargo, en lineas generales, dichas resistencias fueron
derrotadas en condiciones de aislamiento y fragmentacién.

A partir de mediados de los noventa, la resistencia empez6 a desa-
rrollarse con nuevo impulso en distintos territorios. Obviamente, si de
historia hablamos, aunque sea del tiempo presente, la emergencia de
un fenémeno remite a su visibilidad pero su génesis remite a unos ori-
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INTRODUCCION

genes, a una gestacién relativamente subterranea. La rebelién se gesta
en la resistencia. En la resistencia que fue, con distintos ritmos, arti-
culandose encontramos los antecedentes de la construccién histérica
de movimientos, identidades, sujetos que se volveran protagonistas de
la década posterior.

Hacia el inicio de la primera década del presente siglo ya era evi-
dente la crisis de la hegemonia neoliberal. La intensidad del avance del
modelo neoliberal en la regién comenzé a dar lugar a una cada vez mas
intensa crisis de su legitimidad. La lucha en las calles comenzaba a te-
ner una mayor expresion e impacto politico e institucional. De a poco
emergian nuevos gobiernos que se vinculaban —-de modo muy hetero-
géneo- con las luchas de los sectores populares. El neoliberalismo se
mantenia, ya sin ropajes consensuales, en la mayoria de los paises, pero
la tendencia hacia una disputa socio-politica asediaba el modelo.

Nuevas experiencias se desarrollaron en distintos paises retoman-
do ahora, desde el gobierno, elementos de la lucha democratica plan-
teada previamente por los movimientos sociales y procesos de reorde-
namiento econémico que marcaban una discontinuidad frente a las
politicas de los noventa y, en muchos, casos procuraban su reversién.
En Venezuela, Bolivia y Ecuador procesos instituyentes incorpora-
ron al gobierno a sectores sociales excluidos, redefiniendo el caracter
social y cultural de la ciudadania misma y alimentando la “demodi-
versidad” en la regién al promover nuevas formas de participacion
popular. No serdan meramente gobiernos criticos del neoliberalismo.
Expresaran formas de enfrentar y resolver injusticias y exclusiones de
larga data, en algunos casos planteando la superacién de estructuras
persistentes desde el tiempo colonial. En el campo econémico y so-
cial promovieron un mayor peso del Estado, la heterogeneizacién de
la matriz socioproductiva con formas no capitalistas, promoviendo
procesos de redistribucién de la riqueza y de la propiedad. Vinculado
a estas experiencias se desarrollara el desafio de reinstalar la lucha
anticapitalista en el siglo XXI. En otros paises, como Brasil, Argen-
tina, Uruguay y Paraguay los nuevos gobiernos plantearan puntos de
ruptura con la agenda politica y econémica dominante en la década
anterior. No obstante, a diferencia del primer conjunto no se plantea-
ran proyectos de refundacion estatal ni necesariamente la reversién
del neoliberalismo, y mucho menos, la superacién del caracter capi-
talista de la formacién social. Pero mas alla de estas diferencias, los
articulara la critica a la agenda de la década previa y la busqueda de
una nueva integracién regional con creciente autonomia de los Esta-
dos Unidos de América.

Gobiernos conducidos por obreros, campesinos, indigenas, ex
guerrilleros, sacerdotes de la teologia de la liberaciéon simbolizan la

11



UNA DECADA EN MOVIMIENTO

novedad de la apertura politica de la época. No obstante, esta emer-
gencia de nuevas personificaciones sociales en la funcién de gobierno
no puede ser leida lineal y equivalentemente como el cambio del ca-
racter social de los territorios en cuestién. Por el contrario, estamos
ante procesos contradictorios, en que lo nuevo reorganiza lo preexis-
tente y al mismo tiempo es reorganizado por estos dltimos elementos
dando lugar como resultantes a heterogéneos equilibrios adaptativos.
Asi, por una parte, estos procesos expresan la apertura y acomoda-
miento de diversos espacios institucionales a la emergencia de fuerzas
y sectores previamente excluidos. Por la otra, la persistencia y capaci-
dad sistémica del ordenamiento social para procesar y asimilar con-
tradicciones configurando umbrales —limites al proceso de cambio-
de dificil superacion.

Este cambio de época suscitara, en varios territorios, novedosos
procesos. Sectores de las clases dominantes, ante la pérdida de poder
institucional, encontraran en la accién directa en las calles, en mu-
chos casos apelando a formatos tradicionales de los sectores popula-
res, el modo de defender sus intereses. El paro petrolero en Venezuela,
las movilizaciones autonomistas en Bolivia, el conflicto del “campo”
en Argentina, son algunos ejemplos en este sentido.

No obstante, los gobiernos reformistas —como se desprende de los
trabajos de este libro— no estaran tampoco exentos de contradicciones
y disensos con la movilizacién de los sectores populares. Aun en los
casos en que se plantean profundos procesos de transformacién social
y politica estas tensiones estaran presentes. La denominada “revolu-
cién ciudadana” encabezada por Rafael Correa en Ecuador no esta
exenta de tensiones con el movimiento indigena. Aun en medio de la
popularidad y los triunfos politicos y electorales de Evo Morales, exis-
ten cuestionamientos desde abajo del llamado “gobierno de los movi-
mientos sociales”. A pesar de la formacién de un instrumento politico
centralizado —el Partido Socialista Unido de Venezuela- el chavismo
confirma que un liderazgo indiscutible no es garantia de la ausencia
de disenso que visibiliza un pluralismo irreductible al interior del pro-
ceso transformador venezolano.

En otros territorios de nuestra regién no se desarroll6 una rup-
tura a nivel del gobierno con la década anterior. Mas atn, algunos de
ellos, México y Colombia, por ejemplo, se destacan por el desarrollo
de estrategias regresivas ante la avanzada de las luchas sociales de
caracter popular. En México, aun en medio de intensos procesos de
movilizacién y de protesta, la década asisti6 al ascenso al poder de
una derecha francamente reaccionaria, cuyo impulso al neoliberalis-
mo abandoné los ropajes hegeménicos para imponerse por medio de
la coercién y la manipulacién mediatica. En Colombia, este mismo
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INTRODUCCION

caréacter regresivo fue acentuandose en la medida en que la década
uribista instrumenté una agresiva estrategia de militarizacién y crimi-
nalizacién del conflicto, con el pretexto de la lucha contra el terroris-
mo, reprimiendo toda forma de protesta.

Inclusive en Centroamérica se sintieron los vientos de cambio
surgidos de la crisis del neoliberalismo. Atn sin desbordes de masas,
desde las urnas surgieron varios gobiernos que, con mayor o menor
coherencia, promueven reformas sociales. En el caso de Honduras,
una coyuntura particular, que llevé a radicalizar las posturas del presi-
dente Zelaya, fue truncada por un golpe de estado civico-militar. Esta
ruptura institucional y su posterior legitimacién, pese a la resistencia
inicial de la mayoria de los paises de la regién, nos alertan sobre la
posibilidad de reversién rupturista de los procesos de cambio social e
institucional en la regién y la persistencia de las clases dominantes en
la instrumentalizacién de una herramienta —el golpe de estado- a la
cual han apelado recurrentemente en la historia de América Latina.

Los articulos que presentamos en este libro! narran la historia y
las vicisitudes de las luchas sociales protagonizadas a lo largo de la
década por los sectores populares en estos distintos escenarios. Son
resultantes, en su mayoria, de avances de investigacién que toman
como insumo base las cronologias de seguimiento del Conflicto Social
elaboradas por el programa Observatorio Social de América Latina
(OSAL) de CLACSO. En su mayoria se trata de trabajos elaborados
por integrantes de los comités nacionales de seguimiento del conflicto
del OSAL. Cabe aclarar que el presente libro no tiene un punto de
partida téorico-metodolégico comun. Con el correr de las paginas, el
lector podra reconocer la pluralidad de orientaciones tedricas exis-
tentes en la investigacion en ciencias sociales del conflicto social y la
accion colectiva, asi como sus respectivas implicancias politicas en los
posicionamientos resultantes frente a los objetos de conocimiento.

En el articulo “Una década en disputa”, Gustavo Antén, Jorge
Cresto, Julidn Rebén y Rodrigo Salgado exploran la evolucién de las
luchas sociales en su vinculacién con las transformaciones politicas,
econémicas y sociales ocurridas en la Argentina. El trabajo expresa
los devenires de la protesta social y los procesos de autonomizacién,
proponiendo una periodizacién en funcién del caracter de clase y so-
cial de las luchas. La autonomizacién y la protesta en las calles que
expresaron y significaron la crisis del la reestructuracion capitalista
neoliberal de los noventa, las transformaciones y dilemas acaecidos
en las luchas y movimientos sociales en paralelo a la consolidacién

1 Agradecemos a Emma Tenorio y Carlos Bauer el apoyo en la correccién y edicion
de los textos aqui presentados.

13



UNA DECADA EN MOVIMIENTO

de una nueva fuerza social en el gobierno y la emergencia de procesos
de movilizacién de caracter regresivo son problematizados desde una
perspectiva que invita a pensar en los dilemas a enfrentar por los sec-
tores populares para profundizar la lucha democratica.

En “La Nueva Guerra de Arauco”, Fernando Pairican Padilla y
Rolando Alvarez Vallejos analizan la cara oculta del “modelo chileno”
a través del prisma del conflicto mapuche. En este trabajo, la repoli-
tizacién mapuche es propuesta como la resultante de las expectativas
incumplidas por afos de gobierno de la concertaciéon. La emergencia
y desarrollo de la accién directa del pueblo mapuche modificara la re-
laciéon con el Estado basada histéricamente en el peticionismo y la ne-
gociacién. Este cambio dara lugar a una serie de transformaciones en
la accién del Estado, entre ellas se destacan la criminalizacién de los
destacamentos mas combativos, la generalizacién del asistencialismo
y fallidos intentos de lograr un acuerdo que contemplara el reconoci-
miento politico e institucional.

En “Fragmentacién, reflujo y desconcierto, movimientos socia-
les y cambio politico en el Ecuador”, Franklin Ramirez Gallegos nos
propone revisar la importante dindmica de la accién colectiva y sus
impactos politicos en el pais andino. El sinuoso desenvolvimiento
del movimiento social indigena, su estrategia dual de movilizacién
disruptiva y participacién politica institucional, conduce a este movi-
miento al gobierno para luego perder peso en el marco de una aguda
crisis de representacion del sistema politico. El desborde ciudadano,
que expresé en las calles el malestar social con un régimen politico,
sera el preambulo para la emergencia y consolidaciéon de un nuevo
liderazgo de vocacién transformacional. El liderazgo del presidente
Rafael Correa retoma el mismo registro discursivo abierto por el mo-
vimiento indigena y sus aliados durante los noventa, sin embargo, no
integra a gran parte de dichas dindmicas en el centro del emergente
bloque de articulaciones politicas que hoy en dia impulsan el proceso
de cambio en el Ecuador. Entre las coincidencias programaticas con
dicho bloque y la relativa subsidiaridad politica en la conduccién del
transito post-neoliberal, las organizaciones populares han resentido
un profundo desconcierto y desacomodo en sus alineamientos, pro-
gramas y formas de accién politica.

El trabajo de Carlos Moreira, “Movimientos populares y luchas
sociales en Uruguay”, nos convoca a revisar la actualidad de estos
movimientos, su situacién actual y sus perspectivas de futuro en una
sociedad que histéricamente se ha caracterizado por priorizar la lu-
cha politica institucionalizada a través de los partidos politicos. El
trabajo se concentra en realizar una caracterizacién de los principales
temas y sujetos en conflicto durante el gobierno del Frente Amplio,

14
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planteando un proceso que revitaliza a los movimientos sociales al
mismo tiempo que los margina de los escenarios de elaboracién de las
politicas publicas.

“Una década de movimientos sociales en Bolivia” se titula el tra-
bajo de Patricia Chavez Leén, Dunia Mokrani Chavez y Pilar Uriona
Crespo, quienes nos proponen revisar criticamente tanto la tesis se-
gun la cual el gobierno de Evo Morales seria la forma mas acabada
de cristalizacién de la accién colectiva desplegada desde diversos es-
cenarios de lucha desde el afio 2000, como aquella que, en el sentido
contrario, postula que dicho gobierno seria un usurpador del proceso
de luchas abierto por los movimientos. Proponen entender al gobier-
no del Movimiento Al Socialismo (MAS) como un elemento mas de
un amplio proceso que no termina en el ejercicio gubernamental, sino
que pretende abrir diferentes cauces de expresion de las luchas que se
proponen transformar y desmontar lo diversos ntcleos de desigual-
dad, desde diferentes horizontes politicos.

En “Brasil: o movimento sindical e popular na década de 2000”, An-
dréia Galvao, Armando Boito y Paula Marcelino analizan el movimiento
sindical y los movimientos populares en un contexto politico marcado
por los gobiernos de Lula da Silva, un ex dirigente sindical. Segiin su
analisis, las luchas sociales —obreras, campesinas, de pobres urbanos y
de capas medias— estan caracterizadas por un nivel reivindicativo, sin
lograr constituir un movimiento politico de masas contra el capitalismo
neoliberal en el mas extenso y poblado pais de América Latina.

Marco Antonio Ponce en el articulo “Lucha hegemoénica, demo-
cracia y autoritarismo en el Socialismo del Siglo XXI” analiza la lucha
por la hegemonia durante el gobierno chavista. El autor explica el
proceso de concentraciéon del poder con rasgos autoritarios en una
estructura gubernamental basada en el liderazgo de Hugo Chavez y
afianzada en la promocién del poder comunal y la organizacion de las
bases sociales. Por otro lado, se describen los movimientos mas repre-
sentativos durante este periodo, haciendo énfasis en el apoyo que el
ejecutivo de Venezuela ha dado a la organizacién ciudadana. Destaca
el caso de los Consejos Comunales, que han logrado aplicar progra-
mas en beneficio de la sociedad, sin embargo este “empoderamiento
de la colectividad” —como lo llama el autor- no tuvo el alcance espera-
do, elemento que motivé la manifestacion de diversas organizaciones,
cuyas demandas principalmente giran en torno a la solicitud de de-
rechos laborales y servicios basicos y provocan la reaccién represiva
del gobierno, abriendo una linea de tensién social que atraviesa la
actualidad venezolana.

“Nuevo escenario para viejos conflictos” es el titulo del trabajo
elaborado por Quintin Riquelme acerca de la evolucién de las luchas
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sociales en el Paraguay durante la década. Segtin postula su autor,
los movimientos sociales obtuvieron triunfos importantes y también
reveses que explican las contradicciones del proceso social y politico
del pais. El movimiento social logré avances cualitativos importan-
tes al pasar de demandas puntuales a demandas mas generales y a la
constitucién de frentes sociales y politicos, lo que le ha permitido in-
cursionar en la esfera politica y pelear por espacios en la estructura de
poder. Sin embargo, la falta de unificacién politica en el campo de la
lucha electoral y la ausencia de propuestas de desarrollo alternativos
al vigente, y en lo social la persistencia de la fragmentacién, son debi-
lidades que conspiran contra la posibilidad de aprovechar el proceso
abierto a partir de la eleccién de Fernando Lugo en abril de 2008.

En “México 2000-2009: una década de resistencia popular”, Mas-
simo Modonesi, Lucio Oliver, Fernando Munguia Galeana y Mariana
Lépez de la Vega realizan un balance de los alcances y la fragmenta-
cién de la resistencia popular en la primera década de la alternancia
politica en México. Aun mostrando un saldo netamente favorable al
conservadurismo oligarquico, la década no deja de mostrar tensio-
nes y claros momentos de quiebre en que la movilizaciéon aparece
como contrapeso al espacio politico institucional. El andlisis que nos
ofrecen de las més relevantes manifestaciones del conflicto social —el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, que inaugura la lucha an-
tineoliberal en México; Atenco y la lucha por la defensa de la tierra,
la nunca resuelta crisis del agro; el obradorismo y el conflicto oaxa-
queio cristalizado en la lucha de la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca- despierta inevitablemente la inquietud de si en México la
continuidad neoliberal no ha sido producto de la falta de resistencia,
sino de la divisién que la ha caracterizado.

El articulo intitulado “Guatemala: una década de transiciéon”, de
Simona Yagenova y Rodrigo J. Véliz, da cuenta del periodo denomina-
do tiempo de paz (1996-2003). La necesidad de un nuevo pacto social
para fortalecer los espacios politicos ~después de 36 afos de guerra
civil- motivé que la participacién de los movimientos sociales se diera
en el marco de la ciudadania y la democratizacién. Atn en medio de
una creciente acumulacién de experiencias colectivas, el impacto del
modelo econémico neoliberal (que fortalecié y beneficié a las élites
nacionales), asi como la tendencia a la criminalizacién de la protesta,
han limitado el impacto y el alcance de las demandas de los movi-
mientos sociales guatemaltecos.

El analisis de Sindy Mora Lozano, “Las disputas por los sentidos
de lo politico en Costa Rica: hacia un balance de las luchas popula-
res de la presente década”, toma como punto de partida la firma del
tratado Figueres-Calder6n (1995) —tratado multipartidista respecto al
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ajuste estructural- que, aunado al movimiento magisterial, afect6 de
manera técita las elecciones de 1998, provocando que los patrones de
identificacion partidaria y electoral se modificaran. Segtn la autora,
la organizacién de diferentes iniciativas de protesta antineoliberal a
lo largo de los afios abri6é una disyuntiva novedosa en la sociedad civil
costarricense: junto a la tradicional perspectiva institucionalizadora
que sostiene la necesidad de cristalizar una influencia de los actores
sociales pasando por la mediacién de los partidos, aparece otra visién
que insiste en el valor de la protesta y la autonomia de las luchas y los
movimientos sociales.

Por ultimo, Robinson Salazar Pérez y Rudis Yilmar Flores Her-
nandez analizan las vicisitudes que ha debido atravesar el campo de
lo popular para reconstituirse en el escenario posbélico en “El Salva-
dor en su lucha por reconstruir la organicidad politica popular. 1999-
2009”. Reconstruyen la historia de las luchas populares desde la firma
de los Acuerdos de Paz entre el gobierno de Alfredo Cristiani y el Fren-
te Farabundo Marti de Liberaciéon Nacional (FMLN) en 1992 —con el
tremendo desafio de recomposicién y reorientacién organizacional
que esto supuso para los movimientos sociales— hasta la victoria elec-
toral de Mauricio Funes, abanderado del FMLN, en las elecciones
presidenciales de marzo del 2009. Segun los autores, el impacto que
supusieron los Acuerdos de Paz en la correlaciéon de fuerzas dentro
del campo politico se refleja en el tiempo transcurrido antes de que se
recompusieran movimientos capaces de impulsar luchas sociales. El
cambio de siglo marca el resurgimiento de la conflictividad, y Salazar
y Flores destacan la pluralidad reivindicativa que mostraron los mo-
vimientos asi como la aparicién de nuevos campos de movilizacién,
entre los que sobresalen los de corte ambientalista.

En general, aun en medio de las diferencias sefaladas, el saldo
de las experiencias de movilizacién y lucha social -comparado con
la década anterior- aparece netamente favorable a las expresiones de
antagonismo y autonomia, aun cuando no desaparecieron las inercias
subalternizantes. El asentamiento de gobiernos progresistas muestra,
al mismo tiempo, el alcance y el limite de la oleada de movilizaciones.
Por una parte, da cuenta del desplazamiento relativo de estrategias
econdémicas dominantes en la década previa y la apertura de procesos
de democratizacion politica y social. En esta direccién, se producen
transformaciones progresivas del ordenamiento social cuya génesis
no es ajena a las acumulaciones construidas en afios de lucha y mo-
vilizacién social. Por la otra, cristaliza temporalmente un equilibrio
politico entre fuerzas progresistas en el gobierno y oposiciones de de-
recha, en el cual en muchos casos reduce los margenes de la accién
politica auténoma de los sectores populares.
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En este sentido, la década de los movimientos se abre a escena-
rios en los cuales no sélo se manifiestan proyectos restauradores o
de continuidad neoliberal sino que, aun en los paises en los cuales
las experiencias de movilizacién marcaron la formacién antagonista
y auténoma de la subjetividad popular, se hace presente también el
fantasma de la subalternidad, de la recomposicién de relaciones he-
terénomas de nuevo tipo que obstaculizan la accién auténoma de las
clases populares. No obstante, esto no debe llevarnos a planteos que
fetichicen ciertos instrumentos organizativos o ciertos ambitos de la
lucha. El problema central es el caracter de la fuerza social y la ade-
cuacién de sus formas organizativas a las tareas que debe enfrentar
en los distintos &mbitos. En este sentido, algunas experiencias de la
regiéon nos alertan que autonomia no debe ser confundida con au-
tismo y que es necesario combinar la construccién auténoma con la
lucha por el poder, paso necesario en la elaboracién de una estrategia
contrahegemonica. Dicho en otras palabras, nos estimulan a vincular
de modo creativo la lucha social con la lucha politica. Por momen-
tos, el debate latinoamericano tiende a arrojarnos, como antinomias
tedricas, el movimiento y el partido, la autonomia y la hegemonia,
cuando en la diversidad de los procesos concretos podemos observar
cémo su articulaciéon ha dado lugar a las experiencias mas exitosas
y su desarticulacion ha permitido la continuidad de gobiernos neoli-
berales o, inclusive en el caso de gobiernos progresistas, el recurso a
un reformismo institucional ajeno al protagonismo y la participaciéon
popular.

Por ultimo, aun en este escenario latinoamericano multifacético,
la acumulacion de experiencias de lucha, de vivencia del conflicto, deja
una huella en la memoria corta, en imaginarios sociales que resignifi-
can a la politica. Este acervo forma parte del patrimonio cultural que
dejan estos diez afios de movilizaciones y que constituye una reserva,
verdadera caja de herramientas, de cara a futuros desafios. Una década
de luchas en el arranque del siglo marca una discontinuidad significati-
va frente a la derrota que sell6 el fin del siglo pasado. Aun en el claros-
curo, brilla la luz de la fuerza de la accién colectiva de los oprimidos,
se vuelve a abrir el horizonte de la emancipacién como motor de lucha
social y como posibilidad histérica de otro mundo posible.

Massimo Modonesi

Julidn Rebon
México-Buenos Aires, mayo de 2010
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INTRODUCCION

La sociedad argentina experimenté en los tltimos afios una serie de
transformaciones de gran importancia. Ingresé6 a la década del 2000
en medio de una grave crisis politica y econémica, cuyo momento
mas algido se registré hacia finales de 2001 y comienzos de 2002,
cuando los indices de desocupacién, pobreza e indigencia se incre-
mentaron significativamente en medio de una fenomenal depresion
econdmica y se sucedieron cinco presidentes en menos de dos sema-
nas. Sin embargo, luego de atravesar el momento mas agudo de esta
profunda crisis, el pais experimenté un proceso de recomposicién
institucional, politica y econémica hasta comienzos de 2008. Hacia
finales de la década, la sociedad ingres6 en una nueva crisis politi-
ca —de menor importancia en comparacién con la experimentada a
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comienzos de la década-y en un proceso de desaceleracién del creci-
miento econémico.

En paralelo —y en relacion con estas mutaciones- la movilizacién
social vivi6 una serie de transformaciones. La protesta social generali-
zada y el heterogéneo proceso de autonomizacién que caracterizaron
a la lucha social durante los momentos mas intensos de la crisis evo-
lucionaran, a partir de la recomposicién institucional, hacia una con-
flictividad de cardcter menos intensa, més institucionalizada y con un
renovado protagonismo del movimiento de los trabajadores organiza-
dos. Finalmente, hacia fines de la década, se intensificaran la protesta
y la autonomizacién en un contexto de emergencia de protestas con
caracteristicas regresivas y politizacién del conflicto.

El presente trabajo explora descriptivamente la evolucién de las
luchas sociales de la década en su vinculacién con las transformacio-
nes politicas, econémicas y sociales ocurridas en la Argentina. En esta
direccién, primero se expone una periodizaciéon de la evolucién de la
lucha social. Posteriormente, se analiza la evolucién de los procesos
de movilizacion y protesta de los actores mas dinamicos del periodo
entre los sectores populares: los trabajadores asalariados ocupados
y los trabajadores desocupados. Por otra parte, también se analizan
procesos considerados emblematicos de la conflictividad de las dis-
tintas etapas: las recuperaciones de empresas, los movimientos socio-
ambientales y los procesos de movilizacién con carécter social regresi-
vo. Finalmente, se plantea una serie de interrogantes sobre el caracter
social que expresa la evolucion de las luchas y de la totalidad social a
ellas vinculada, planteando tensiones y desafios que se presentan en la
perspectiva de la construccién de una estrategia emancipatoria.

Las fuentes de datos utilizadas en el presente trabajo incluyen una
revision de las cronologias del conflicto social elaboradas por el Ob-
servatorio Social de América Latina (OSAL) de CLACSO sobre la base
de la prensa escrita, el andlisis de datos estadisticos sobre hechos de
rebelion que elabora el Programa de Investigacion sobre el Movimien-
to de la Sociedad Argentina (PIMSA) basados en dichas cronologias
—los cuales nos fueron generosamente facilitados por este programa-,
la incorporacién de diferentes avances investigativos que los autores
hemos desarrollado en el marco del Programa de Investigaciones so-
bre Cambio Social (PICASO), con sede en el Instituto de Investigacio-
nes Gino Germani, asi como el anélisis de avances investigativos de
otros autores pertinentes a la temaética.

PERIODIZACION

La década no encuentra una continuidad en cuanto a la evolucién de
la protesta y disconformidad social. A grandes rasgos, pueden distin-
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guirse al menos tres periodos que guardan estrecha relacién con la
evolucioén politica y social del pais.

Como se observa en el Cuadro 1, el primer periodo puede situarse
hasta 2002 inclusive'. Estda enmarcado por el agotamiento del modelo
resultante de la reestructuracién capitalista regresiva de los 90 —de-
nominado “neoliberal” por la doctrina que lo nutrié- y el desarrollo
de una inusitada crisis que se generaliz6 en todo el orden social. La
agudizacion de la crisis promovera la renuncia del gobierno de Fer-
nando De la Ria (1999-2001), de la Alianza (un frente conformado por
la Unién Civica Radical y el Frente Pais Solidario), en un contexto de
saqueos y protestas generalizadas, que incluyé en la ciudad de Bue-
nos Aires una de las movilizaciones de caracter semi-espontaneo mas
masivas en la historia del pais. Este periodo esta caracterizado por el
malestar y la protesta social generalizada y creciente y la emergen-
cia de nuevos movimientos sociales -movimientos de empresas recu-
peradas por sus trabajadores, asambleas barriales, movimientos de
ahorristas bancarios- y el desarrollo de otros movimientos surgidos
previamente como los movimientos de trabajadores desocupados o
piqueteros. Se desarrolla un proceso de autonomizacién de diferentes
personificaciones sociales que no estan dispuestas a delegar la defen-
sa de sus intereses en las heteronomias politicas y sociales y en los
canales institucionales. El desarrollo inusitado de la accién directa
-las configuraciones de acciones no mediadas por los canales insti-
tucionales dominantes para el procesamiento de los conflictos— es un
claro indicador de este proceso. Es un periodo caracterizado también
por el enfrentamiento a procesos expropiatorios y sus resultantes en
distintas dimensiones. La creciente politizacion del pais se va a expre-
sar en demandas de cambios econémicos y politicos, estos tltimos re-
presentados emblematicamente en la consigna “que se vayan todos”,
popularizada hacia fines de 2001. A pesar de los distintos procesos de
unificacién de la heterogénea protesta y autonomizacién emergente,
en el momento de mayor intensidad de la conflictividad, la moviliza-
cién tendera a expresar diversas fracturas y contradicciones no pu-
diendo constituirse desde los sectores populares una direccionalidad
estratégica que la articule.

El segundo periodo podria delimitarse entre 2003 y 2007. Esta
contextualizado por el desarrollo y la consolidacién del proceso de
recuperacion econémica y de recomposicién politica iniciado a me-

1 Los limites de los periodos se han delimitado en afios por restricciones en las
fuentes con las cuales contamos. Si bien podria hacerse sub-periodizaciones en cada
etapa, no las consideramos pertinentes para los fines descriptivos de las principales
tendencias que posee este trabajo.
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diados de 2002. La descomposicién del anterior modelo de acumula-
cién abre espacio a una situacién de disputa en la cual la expansién
productiva desplaza al anterior peso de la valorizacién financiera vy,
dentro de ella, la industria y el agro ganan peso frente al sector de
servicios. En el campo politico, se consolida una nueva alianza social
en el gobierno del Estado nacional que produce rupturas politicas y
econémico-sociales significativas con los gobiernos de la década ante-
rior?. Con el correr de los afos, se producird un cambio en la morfo-
logia de las luchas populares. Ante el nuevo contexto, algunos actores
del periodo anterior tenderan a desaparecer -las asambleas barria-
les por ejemplo- y otros a desmovilizarse crecientemente, como por
ejemplo los piqueteros. Reemergera con nuevo protagonismo el movi-
miento obrero y sindical. La lucha se desplazara de enfrentar procesos
expropiatorios a la confrontacién de las condiciones de explotacién de
la fuerza de trabajo. En paralelo a estas tendencias y desplazamientos
se produce una marcada institucionalizacién de las acciones de lu-
cha. No obstante, la accién directa seguira siendo significativa, sobre
todo para actores no institucionalizados?. También emergen nuevos

2 Nos referimos a los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y, posteriormente, al
de Cristina Ferndndez —quién asume en 2007- pertenecientes al Frente para la Victoria
—fuerza de centroizquierda con eje en el Partido Justicialista—. El cambio de la politica
de gobierno planteard un conjunto de confrontaciones progresivas. Dichas confronta-
ciones, ejercidas con particular intensidad en los momentos de mayor debilidad politi-
ca de la fuerza en el gobierno, recrearan el espacio de la politica configurando nuevos
maérgenes de autonomia frente a los sectores mas concentrados de la clase dominante
y de los centros de poder internacional, promoviendo con relacién a la década previa
una mayor integracion parcial de intereses de las clases subalternas a la politica de
gobierno. De este modo, se desarrolla una renovacién parcial de ciertas instituciones
—Corte Suprema de Justicia de la Nacion y Fuerzas Armadas, por ejemplo—, un avance
sobre algunos asuntos pendientes de la agenda democratica —promocién de los juicios
por crimenes de lesa humanidad ocurridos durante la dltima dictadura militar y ley de
servicios audiovisuales— y una politica internacional que fortalecié la autonomizacién
regional. También se desarrolla una politica econémica mas heterodoxa, que incluyé
una mayor intervencién del Estado sobre la economia, junto a una politica laboral y
social que, en articulacién con la politica econémica, promovieron una recuperacién
del salario, el descenso de pobreza y la desocupacién y la ampliacién de la cobertura
de los sistemas de proteccién social y previsional. La agenda reformista tuvo distintos
avances y retrocesos a lo largo de ambos gobiernos y no estuvo exenta de medidas
contradictorias o de estar practicamente ausente en diversas dreas fundamentales. Por
otra parte, no logré modificar significativamente los niveles de desigualdad social, ni
el desmantelamiento del Estado desarrollado en las décadas previas. Menos ain logré
transformar progresivamente los actores e instituciones politicas; en este campo pese
a la existencia de distintos momentos de apertura, existié un marcado continuismo.

3 Precisamente una de las improntas que deja culturalmente la etapa precedente es
la difusién de formatos directos de confrontacion en la caja de herramientas de lucha
de diversas identidades sociales. Este cambio cultural serd uno de los nutrientes de
una significativa propension a la accién directa que marca toda la década.
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movimientos sociales, como los movimientos contra la inseguridad o
los socio-ambientales, mientras que el movimiento por los derechos
humanos renueva su dindmica de movilizacién®.

Por dltimo, en 2008, se abre un nuevo periodo en la evolucién
de la conflictividad social. Estara caracterizado por una ralentizacién
del crecimiento econémico y el desarrollo de una crisis politica de la
alianza en el Gobierno. Nuevamente crecen las acciones de lucha y la
propensién a la accién directa, pero la novedad serd su conduccién
por sectores de la burguesia en sus diferentes personificaciones so-
ciales. Emerge una renovada politizacién del conflicto que tiende a
polarizarse a favor o en contra del Gobierno nacional. En particular,
el denominado conflicto del campo expresara un intenso proceso de
autonomizacién y movilizaciéon personificado centralmente por cor-
poraciones con metas regresivas en lo politico y lo econémico. Atn en
desarrollo, la duracién y caracteristicas de esta etapa dependeran de
la evolucién econémica, la dinamica de las confrontaciones politicas
y la capacidad del sistema politico para procesar institucionalmente
a éstas ultimas.

Cuadro 1
Periodizacion de la década y principales caracteristicas asociadas a la conflictividad social

Dimensiones Periodos

2000-2002 2003-2007 2008-2009

Crisis del modelo de valor-
izacion financiera: recesion
y depresion. Crisis politica:

Salida de la crisis: fuerte cre-

cimiento econdmico y lenta i del

Crisis politica y desaceleracion
crecimiento  econoémico.

Contexto social

renuncia de De la Rua. Gobier-
nos provisorios. Inestabilidad
e ilegitimidad. Crisis social.

recomposicion politica. Legiti-
midad de gobiernos electos
validados en las urnas.

Unificaciones de la oposicion
politica y social, divisiones en
el oficialismo.

Caracterizacion
general del
conflicto

Politizacién. Protesta social
generalizada. Autonomizacion
des-corporativizada y diver-
sificada en sus destinatarios.
Contenido progresivo, con
peso importante del caracter
defensivo en la lucha corpo-
rativa.

Institucionalizacion y corpo-
rativizacion moderada  del
conflicto. Emergencia de
nuevos movimientos. Conte-
nido progresivo, con aumento
del peso ofensivo en la lucha
corporativa.

Politizacion y polarizacion.
Autonomizacion corporativa y
regresiva con el Gobierno na-
cional como destinatario.

4 Una porcioén sustantiva de la agenda histérica de los organismos de derechos
humanos sera convertida en politica de gobierno. Esto producir4, por una parte, un
apoyo de la mayoria de dichos organismos, por la otra, distintas respuestas de los
sectores afectados por la nueva politica, entre ellos la desapariciéon de Jorge Julio
Lépez, testigo de uno de los juicios realizados contra los acusados por el genocidio
producido durante la tltima dictadura militar.
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Dimensiones Periodos
2000-2002 2003-2007 2008-2009
Cantidad de . . S Crecimiento con el punto mas
. Punto mas alto de las acciones : Descenso y estabilizacion a :
acciones de de lucha niveles més bajos alto en 2008, pero sin alcanzar
lucha ' ’ los niveles de 2000-2002.

Formas de lucha

Fuerte intensidad de las ac-
ciones directas, en 2001 pre-
dominan frente a las indirectas.
Las formas de accion directa
son lideradas por el corte, pero
también alcanzan fuerte inten-
sidad el ataque, la ocupacion y
los saqueos. La generalizacion
de la protesta conduce a un pico
absoluto de movilizacion.

Descenso de acciones direc-
tas y ascenso de las indirec-
tas. La actividad huelguistica
alcanza sus picos absolutos
y relativos. La movilizacién
alcanza su pico relativo.

Aumento paulatino de la ac-
cion directa y descenso de
la indirecta, aunque con pre-
dominancia de la segunda. El
crecimiento de las acciones
directas se da principalmente
a partir del crecimiento de los
cortes.

Personificacion
social

Tendencia al aumento del
peso de los desocupados, lle-
gando en 2002 a ser el actor
mas significativo. La tregua
sindical disminuye el peso de
los asalariados ocupados a
partir de 2002. Es el momento
de mayor articulacién en ac-
ciones de lucha entre ocupa-
dos y desocupados.

Reemergencia del conflicto labo-
ral a partir de 2004, aumento y
consolidacion del peso de los
asalariados ocupados. Descenso
paulatino y sostenido de la par-
ticipacion de los desocupados. A
partir de 2004 adquieren peso los
familiares y victimas de la insegu-
ridad y accidentes. Vinculado a los
movimientos socio-ambientales,
desde 2006 adquieren importan-
cia los vecinos y pobladores.

Aumento del peso de los
propietarios. Durante 2008
superan a los asalariados.
Estabilizacion de la intensi-
dad de la categoria “vecinos y
poblacion”. Descenso del peso
de los asalariados ocupados.
Leve ascenso en la partici-
pacion de los desocupados
aungue con un peso muy poco
significativo.

Demandas

En 2001, se da el punto mas in-
tenso de la lucha contra el modelo
econdmico y un pico en la exigen-
cia de la renuncia de funcionarios
y en defensa de los ahorros. Los
salarios adeudados, el empleo,
los subsidios y las condiciones de
vida son demandas significativas
en todo el periodo.

Asalarizacion de la conflictividad:
crecimiento del reclamo por au-
mento salarial y por mejoras en
las condiciones de trabajo. Dismi-
nucion marcada de las demandas
politicas. Relevancia de demandas
de justicia y referentes al medio-
ambiente, estas Ultimas alcanzan
su punto mas alto en 2006 y 2007.

Vinculado al conflicto del
campo se da un pico intenso
de demandas referentes a los
impuestos. Descenso de las
demandas salariales. En 2009
hay un aumento de las de-
mandas por empleo. Aumento
de las demandas politicas.

Destinatarios

Politizacion: importante peso
del Gobierno como destina-
tario pero no en tanto emplea-
dor. Peso significativo de las
empresas como destinatario
de demandas.

El crecimiento del conflicto
laboral da mayor peso al Gobi-
erno en tanto que empleador
y un aumento significativo
del peso de las empresas pri-
vadas.

Repolitizacion: fuerte aumento
del peso del Gobierno nacional.
Emergencia de destinatarios
politicos. Hay una disminucion
del peso de las empresas como
destinatarias de demandas en
2008 y un aumento en 2009.

Principales
hechos de
masas

Jornadas del 19 y 20 de
diciembre (2001).

Marcha contra la inseguridad
(2004), marchas de Guale-
guaychu (2007), acto del Go-
bierno del 25 de mayo (2006)
y marcha por la aparicion con
vida de Julio Lopez (2006).

Principales concentraciones a
favor y en contra del aumento
de las retenciones durante el
llamado conflicto del campo
(2008).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PIMSA'y en las cronologias del OSAL.
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A continuacién, presentamos la evolucién de los procesos de movili-
zacion y protesta de los actores més dinamicos del periodo entre los
sectores populares: los trabajadores asalariados ocupados y los traba-
jadores desocupados o piqueteros. Asimismo, presentamos una breve
descripcién de los procesos emblemaéticos de la primera y segunda
etapa de la conflictividad, los denominados procesos de recuperacion
de empresas y los movimientos socio-ambientales. Por ultimo, expo-
nemos el desarrollo de los procesos de movilizacién con caracter so-
cial regresivo, que como ya hemos sefialado alcanzan su caspide en la
ultima etapa de conflictividad que hemos delimitado.

Grafico 1
Cantidad media anual de acciones de lucha y porcentaje de acciones
que asumen caracter directo por periodo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PIMSA.

LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS OCUPADOS
En el nuevo contexto social de recomposicién politica, recuperacion
econdémica y mejoramiento de los indicadores laborales —en particular
un marcado descenso del desempleo—, surgido tras la crisis de 2001,
los trabajadores de la Argentina recuperaron, desde 2004, el dinamis-
mo demostrado histéricamente. De esta manera, los trabajadores ocu-
pados comenzaron nuevamente a desempefiar el rol de vanguardia en
las luchas sociales, luego de varios afios de fuerte protagonismo de los
movimientos de trabajadores desocupados (afnos 2002 y 2003)5.

5 Cabe destacar que el carédcter corporativo de las principales estructuras sindicales
en la Argentina incapacité a estas para organizar a los trabajadores expropiados de
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El renovado dinamismo expresado por los trabajadores ocupados
en este nuevo contexto puede constatarse a través de los valores que
han registrado al menos dos indicadores: la conflictividad laboral y la
negociacién colectiva.

Los primeros afos de la década estardn marcados por una in-
tensificacién de la conflictividad, un marcado caracter defensivo y la
unificacién del movimiento obrero en varias huelgas generales frente
a las medidas de ajuste del gobierno de De la Ria. Como se desprende
del Grafico 2, la lucha de los asalariados en los afios 2002-2003 alcan-
za niveles histéricos sumamente bajos. Este descenso es producto del
contexto desfavorable del mercado de trabajo y de la tregua practica-
da por distintas fracciones sindicales a partir de los procesos de aper-
tura de los gobiernos de Duhalde (2002-2003) y luego de Kirchner. En
cambio, a partir de 2004, se experiment6 un crecimiento de la con-
flictividad laboral, alcanzando su punto mas alto hacia 2005 (MTSS,
2007; Etchemendy y Collier, 2007).

Esta mayor conflictividad laboral registrada a partir de la recom-
posicién politica y econémica es expresién en parte de un creciente
pase a la ofensiva de la fuerza de trabajo en su lucha corporativa. Si
durante la década inmediatamente anterior y en los afios 2001 y 2002,
fueron mayoritarios, en la perspectiva obrera, los conflictos defensivos,
enfrentando particularmente los intentos expropiatorios del capital
(salarios adeudados, despidos, reducciones salariales, por ejemplo),
en la etapa abierta posteriormente, lo dominante fueron los conflictos
ofensivos. Esto ha sido asi en gran medida debido a los reclamos por
incrementos salariales, que han superado los niveles de inflacién expe-
rimentados durante el periodo. En 2004, el 62,6% de los conflictos se
dio por cuestiones salariales, mientras que en 2005, estos llegaron a ser
el 76,3% (Etchemendy y Collier, 2007). Asi también, se han registrado
numerosos y prolongados conflictos por mejoras en las condiciones de
trabajo y de contratacién®. Este nuevo contexto estara también enmar-
cado por la inexistencia de huelgas generales que articulen al conjunto
del movimiento obrero contra el Gobierno nacional.

De igual forma que en los 90, la conflictividad laboral ha estado
dominada por la conflictividad registrada en el sector publico de la

su insercién laboral. Asi, los movimientos de trabajadores desocupados y de fabricas
recuperadas creceran por fuera de las estructuras sindicales dominantes y en mu-
chas ocasiones sin relacién alguna con centrales o corrientes sindicales.

6 La lucha contra la precarizacién laboral por parte los trabajadores y los cambios
en la politica laboral, en un contexto de crecimiento industrial, lograron —contras-
tando con las tendencias de la etapa previa- comenzar a disminuir el trabajo no
registrado.
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economia. Por ejemplo, en 2006, del total de conflictos registrados,
el 59% se produjo en el sector publico, mientras que el resto, el 41%,
se dio en el ambito privado (MTSS, 2007). En la conflictividad de este
sector se ha destacado el dinamismo expresado por la Asociacién Tra-
bajadores del Estado (ATE), enrolada en la alternativa Central de los
Trabajadores Argentinos (CTA), y, en menor medida, por la Unién del
Personal Civil de la Nacién (UPCN), ligada a la mayoritaria Confede-
racién General del Trabajo (CGT).

Los sindicatos han sido quienes han conducido mayoritariamen-
te los conflictos laborales. Empero, una serie de conflictos que han
concitado la atencién de amplias capas de la poblacién y la interven-
cién del Estado nacional —~como los diversos conflictos suscitados en
los subterraneos de Buenos Aires— han estado conducidos por cuer-
pos de delegados, comisiones internas o seccionales opositoras a las
conducciones nacionales de los sindicatos.

En el caso de los subterraneos, el cuerpo de delegados ha sido la
instancia que ha conducido a la fuerza social de los trabajadores en
los distintos conflictos, a pesar de la resistencia implementada por el
sindicato que los representaba formalmente —la Unién Tranviarios Au-
tomotor (UTA). En los dltimos afios, los trabajadores del subterraneo
—conducidos por su cuerpo de delegados— han obtenido mejoras en
sus salarios, la reduccién de la jornada de trabajo y la reversién de la
politica de subcontratacion, entre otras cuestiones, y se han transfor-
mado en un verdadero poder alternativo dentro de la empresa.

Al lograr revertir una porcién significativa de los efectos nega-
tivos instalados en los subterraneos a partir de la privatizacion del
servicio en los 90 —extensién de la jornada de trabajo y subcontrata-
cién, por ejemplo—, estos trabajadores se han transformado en una
ejemplificacién de la posibilidad de reversion de las consecuencias del
neoliberalismo en el ambito laboral.

Estas experiencias organizativas han despertado fuertes expec-
tativas en determinadas identidades, quienes han visto en ellas espa-
cios a partir de los cuales generar una renovacién de las conduccio-
nes sindicales.

Desde el punto de vista cuantitativo, la incidencia de los conflic-
tos conducidos por estas instancias ha sido marcadamente minorita-
ria. Asi, para el afio 2006, el 83% de los conflictos laborales registrados
fue impulsado por un sindicato y el resto se reparte por igual entre el
frente gremial y las otras organizaciones, que incluyen a los cuerpos
de delegados y las comisiones internas (MTSS, 2007). No obstante,
estos conflictos, junto a la permanencia de la CTA y el desarrollo de
nuevas organizaciones, marcan una tendencia hacia una mayor plu-
ralidad politica y organizativa en la vida sindical.
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Con respecto a las formas de lucha instrumentadas en el de-
sarrollo de los conflictos, a diferencia de lo sucedido durante la
década anterior, cuando se extendié el uso de las declaraciones de
alertas y las movilizaciones en las calles, el paro ha vuelto a ocu-
par un lugar relevante en este periodo. Esta forma de lucha tuvo
su pico en 2005, alcanzando niveles que duplican el promedio de
la década de los 90. El paro, en varias ocasiones, ha sido imple-
mentado en combinacién con cortes, bloqueos u ocupaciones de
establecimientos.

Esta revitalizaciéon de los trabajadores —al menos cuantitativa-
mente- puede también observarse por medio del aumento de las nego-
ciaciones colectivas desde 2003, pero especialmente a partir de 2005,
segun datos del Ministerio de Trabajo de la Nacién.

La negociacién colectiva ha sido impulsada por el Estado nacio-
nal con el objetivo de institucionalizar los diferendos entre el capital y
el trabajo, regulando las demandas salariales de los trabajadores. Las
pautas salariales sugeridas por el Gobierno han sido generalmente
acomparfiadas —no exentas de negociaciones— por el movimiento obre-
ro, particularmente por la Confederacién General del Trabajo (CGT),
muy préxima a los gobiernos de Néstor Kirchner, primero, y de Cris-
tina Fernandez, después.

Sin embargo, este crecimiento de la negociacién colectiva no ha
anulado la conflictividad laboral. De hecho, muchas de las negocia-
ciones colectivas homologadas por el Ministerio de Trabajo han sido
precedidas o mediadas por conflictos.

Entre 2004 y 2008 se han firmado casi 4000 convenios colectivos,
si se cuenta entre ellos a los acuerdos puntuales. Durante estos afios,
han crecido significativamente los acuerdos y convenios por activi-
dad, que practicamente habian desaparecido en la década de los 90.
Sin embargo, siguen siendo dominantes los convenios y acuerdos por
empresa. En promedio, entre 2004 y 2008, el 66% de las negociacio-
nes colectivas homologadas por el Ministerio de Trabajo de la Nacién
correspondi6 al &mbito de empresa, mientras que el 34%), al de acti-
vidad.

En las negociaciones colectivas también se puede observar la puja
distributiva entre el capital y el trabajo en un contexto de recuperacién
econdémica, no exento de presién inflacionaria. En este sentido, cabe
destacar que, entre 2004 y 2008, el 86% de las negociaciones colectivas
homologadas contemplan clausulas de incrementos salariales.

En suma, en un nuevo contexto econémico y politico -més favo-
rable en comparacién con la década anterior- los trabajadores ocu-
pados de la Argentina han desarrollado una creciente movilizacién y
recuperado el dinamismo demostrado en épocas previas.
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Grafico 2
Evolucion de las acciones de lucha de las tres principales personificiaciones sociales del
periodo, Argentina 2000-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PIMSA.

EVOLUCION Y TRANSFORMACIONES DE LAS LUCHAS Y
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES DESOCUPADOS

Durante la década, en paralelo al cambio del contexto social y po-
litico, los movimientos y organizaciones de desocupados, conocidos
popularmente como “piqueteros”, experimentaran transformaciones
y cambios profundos, atravesando momentos de movilizacién, rear-
ticulacion de fuerzas y reacomodamiento ante el escenario planteado
por los nuevos actores de la esfera politica.

Al inicio de la década, las distintas organizaciones se encontra-
ban fortalecidas. Larga y penosamente se habian constituido desde
mediados de los 90, a partir de la movilizacién en las calles y en su co-
tidiano trabajo barrial, logrando personificar a sectores pauperizados
de la clase trabajadora en procura de la mejora de sus condiciones de
vida. Enfrentaban, de diversos modos, los efectos del proceso expro-
piatorio sobre la fuerza de trabajo resultantes de la reestructuracién
capitalista que signé dicha década. Su meta originaria fue el reclamo
por “trabajo genuino” pero, ante la falta de respuestas del Estado, esta
demanda comenzé a ser desplazada por los planes laborales y sociales
que el Gobierno estaba mas dispuesto a otorgar (Svampa y Pereyra,
2003). Inscriptas en una légica de movilizacién y protesta propia, que
encontraba en el corte de vias de transito su herramienta emblemati-
ca, nutrieron sus filas de la existencia creciente de trabajadores des-
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ocupados sin posibilidad de verse representados sindicalmente y del
debilitamiento de las redes de los partidos politicos tradicionales en
los barrios populares. En este contexto, las organizaciones piqueteras
se transformaron en un verdadero lugar de contencién y didlogo, de
intercambios y resistencia, de elaboracién de proyectos comunitarios
y de puesta en practica de estrategias de accién contra el hambre, la
desocupacién y la exclusion.

La evolucién de su accionar en las calles —a lo largo de la década
que aborda el presente trabajo— varia en paralelo a los cambios en la
situacién politica, econémica y social.

En los primeros anos, la dindmica de movilizacién de las organi-
zaciones piqueteras crece constante y significativamente hasta alcan-
zar su punto méaximo de convocatoria en 2002. Este momento de gran
movilizacién y capacidad de articular con otros sectores sociales en
pos de sus reivindicaciones particulares y de metas politicas mas tras-
cendentes es también el periodo en el cual comienzan a intensificarse
las contradicciones al interior del movimiento. Hasta la crisis de 2001,
aun en la marcada heterogeneidad politica e ideolégica que expre-
saban las organizaciones, existian tendencias convergentes en la di-
namica de confrontacién que hacian posible hablar del “movimiento
piquetero””. A partir de la crisis de finales de 2001 y de la renuncia del
presidente De la Ria se acentuaran las tendencias divergentes. Muy
tempranamente se intensificaron los distanciamientos, emergiendo
divergencias acerca del carécter de la crisis politica y las estrategias a
seguir. A medida que fue cambiando la situacién econémica y politica,
las contradicciones al interior del movimiento se acrecentaron.

Hacia 2003 el movimiento piquetero se encontraba fuertemente
establecido en la légica de movilizacién y conflicto, aunque su capaci-
dad de convocatoria comenzaba a declinar. Su principal forma de lu-
cha —el corte o piquete en las vias de transito- comenzaba a impacien-
tar y desarrollar malestar en sectores de capas medias urbanas que
otrora prestaran un limitado apoyo y cierta tolerancia. Los piqueteros
debieron soportar en aquellos dias la mas dura oposicién mediatica
a sus practicas de lucha. Sin embargo, aun sin alcanzar la intensidad
de 2002, las acciones de lucha de estas organizaciones mantuvieron
un fuerte nivel. Recién a partir de 2005 el cambio de etapa impactara

7 La fragmentacién politica y social de los sectores populares es una caracteristica
central de la Argentina reciente que se expresarda de modo particularmente intenso
en los movimientos y organizaciones desarrolladas en el campo de los trabajadores
expropiados de su insercién salarial. Tanto entre los desocupados como entre los
trabajadores de fabricas recuperadas cada destacamento politico tendera a la cons-
truccién de un movimiento propio retroalimentando inercialmente la fragmentacion
preexistente.
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cuantitativamente en sus acciones de protesta, inicidndose un marca-
do y sostenido descenso hasta alcanzar practicamente un estado de
desmovilizacién en 2007.

La actitud del presidente Néstor Kirchner frente a la cuestién pi-
quetera se torné evidente desde el comienzo de su mandato. Nunca se
mostré dispuesto a pagar el costo politico de la represién. Si durante
la década anterior las tacticas implementadas por los gobiernos hacia
los movimientos fueron de deslegitimacién y represién, desde los ini-
cios del gobierno de Néstor Kirchner la perspectiva se transformé. El
nuevo gobierno abrié el camino del didlogo y la negociacién con las
organizaciones. Su estrategia apuntaba a abrir canales de recursos a
las organizaciones, en especial aquellas mas afines, y apostar a que
el problema de la desocupacién se resolviera con crecimiento econé-
mico y creacién de puestos de trabajo. Al mismo tiempo, se inicia
una politica por parte del Gobierno que tiende a limitar el uso de la
represién ante acciones de protesta —poniendo especial atencién a la
legitimidad social del uso de la fuerza- y a “dejar actuar” al sistema
judicial a posteriori.

La busqueda del Gobierno nacional se centraba en poner en mar-
cha répidamente proyectos de trabajo con las organizaciones que tor-
naran sin sentido la l6gica del corte de calles. Su politica de puertas
abiertas a los reclamos y de diversificacion de la politica social pron-
to profundizarian, atin mas, las contradicciones al interior del movi-
miento. Desde la perspectiva de las organizaciones mas criticas —en
su mayoria vinculadas a partidos y organizaciones de izquierda- los
primeros pasos dados por el presidente fueron catalogados de insufi-
cientes. Las sefiales de ruptura con algunas de las politicas de los 90
que pronto se dieron desde el ejecutivo se comprendieron como inser-
tas dentro de una légica de doble discurso. Para estas organizaciones,
Kirchner venia a continuar el trabajo de Menem y De la Rua. Estos
sectores buscaron y buscan en la actualidad continuar con la légica
de movilizacién y protesta que durante los 90 les arrojé resultados sa-
tisfactorios, colocandolos como representantes legitimos en la lucha
social de un sector de los excluidos?.

Pero el ciclo econémico de recuperaciéon que ya se habia iniciado
hacia fines de 2002 -y que mostrara un crecimiento constante durante
los afios siguientes— incidira en el movimiento piquetero de una forma
original: socavando las bases de su reclutamiento, el ejército de des-

8 Cabe destacar que este éxito en la representacién en la lucha social nunca logra
validarse politicamente en elecciones, por el contrario, los intentos electorales que
realizan algunas organizaciones —afines u opositoras al gobierno- fracasaron estrepi-
tosamente.
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ocupados. La capacidad de convocatoria de las organizaciones ya no
conoceria los niveles del pasado inmediato.

De esta forma, otras organizaciones tomaron conocimiento de
la necesidad de definir una relacién nueva con los actores politicos.
Quienes se sumaron al didlogo y redefinieron pronto su postura frente
al nuevo gobierno comenzaron a ser vistos como traidores por sus
anteriores compafieros de lucha. Las contradicciones al interior del
movimiento piquetero se irfan profundizando a medida que el kirch-
nerismo buscaba fortalecerse y resolvia asincrénicamente muchas de
las tensiones que lo atravesaban. Asi, sectores del movimiento se inte-
graran al Gobierno de muy diversas formas como base de apoyo social
y, N0 pocos, en puestos de gestién gubernamental. Un amplio espectro
de organizaciones, en particular aquellas provenientes de tradiciones
politicas vinculadas al nacionalismo popular, desarrollaran acciones
en apoyo a politicas planteadas desde el Gobierno, trasladandolas a
las calles y actuando como un factor de presién hacia empresas, me-
dios de comunicacién y politicos de la oposicion’.

Muchas situaciones politicas durante la década podrian ejempli-
ficar las distancias abiertas entre las organizaciones y las politicas que
cada una llev6 adelante. Pero quizas el denominado conflicto con el
campo ejemplifique mejor que ninguna otra las contradicciones abier-
tas entre las organizaciones piqueteras. Mientras algunas se movili-
zaron en apoyo a la postura del Gobierno y se transformaron en su
sostén en las calles, otras se encolumnaron con las entidades del cam-
po estableciendo una alianza con los propietarios y las corporaciones
rurales, bajo el argumento de defender los intereses de los pequefios
productores rurales. Las demés organizaciones, sin mayor repercu-

9 Los resultados de la apertura del Gobierno hacia los movimientos fueron con-
ceptualizados por distintos analistas como “institucionalizacién”, “cooptacién” y
“estatalizacién” del movimiento piquetero. Desde nuestra perspectiva, si bien la dis-
minucién de la recurrencia a la accién directa y la apertura de diversos canales a
las instancias de gobierno podria ser conceptualizados como institucionalizacion,
no debe olvidarse el caricter parcial de dicho proceso, dado que no se constituyé
ningun disefio institucional especifico que reconozca formalmente a las organiza-
ciones otorgéndoles derechos y obligaciones. Menos precisos, nos parecen los sefia-
lamientos de cooptacién y estatalizacion. Dificil es hablar de cooptacién —al menos
de forma generalizada— cuando muchos de los grupos que se incorporan al gobierno
guardan mérgenes de autonomia importantes que los llevan en ocasiones a dimitir
de los puestos de gobierno por diferencias con la politica gubernamental. Por otra
parte, esta mirada despectiva soslaya las afinidades electivas que existen entre las
tradiciones politicas del Gobierno y la mayoria de dichas organizaciones, asi como
la existencia de coincidencias programaticas. Mas desafortunada aun es la cate-
gorizacion de estatalizacién, dado que a algunos de los considerandos anteriores
le suma el error de no distinguir entre gobierno y Estado, distincién central para
entender el periodo.
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sién, buscaron revertir la polarizacién de la confrontacién apostando
infructuosamente a abrir una tercera alternativa!c.

Mas recientemente, a fines de 2009, la estructura de oportunidad
abierta por el conflicto entre el Gobierno y la oposicién social y poli-
tica, colaborara en una moderada revitalizacién de la movilizaciéon de
distintos grupos piqueteros. Aprovechando la difusién proporcionada
por grupos medidticos enfrentados con el Gobierno —algunos de los
cuales en su momento fueron artifices de la estigmatizacién de los
piqueteros— retomaran la protesta en las calles en procura de conse-
guir ser incorporados en programas de trabajo del Gobierno nacional,
denunciando su discriminacion a expensas de la estructura territorial
del partido en el gobierno del Estado.

En suma, el movimiento ird perdiendo paulatinamente el pro-
tagonismo que otrora supo tener en la conflictividad. La pérdida
de capacidad de movilizacién se dard en paralelo a la apertura de
nuevos canales institucionales. Esta nueva situacién otorgara en
muchos casos un peso creciente a los emprendimientos en los ba-
rrios en la dindmica de la organizaciéon a expensas o desligados de
la lucha en la ruta, desdibujandose algunas de las caracteristicas
movimientistas de las organizaciones. Finalmente, la década mues-
tra los rumbos divergentes que tomaron las organizaciones pique-
teras en relacién con el Gobierno y la interpretacion de la situacién
politica.

FABRICAS RECUPERADAS POR SUS TRABAJADORES

La recuperacién de empresas es la conceptualizacién con la cual se ha
denominado a un conjunto heterogéneo de procesos, en los cuales em-
presas en crisis son puestas a producir por sus trabajadores. Durante
la década, miles de asalariados en todo el territorio de Argentina se
han hecho cargo de empresas en crisis.

Inicialmente, la difusiéon de las recuperaciones expresé una de
las respuestas esbozadas por los trabajadores ante la posibilidad de la
pérdida del trabajo, en el contexto inédito de crisis econémica, politi-
ca y social que mostraron los afios 2001 y 2002. Este contexto de crisis
permitio la construccién de una estructura de oportunidades para la
conformacién de una serie de articulaciones y alianzas sociales que
viabilizaron las recuperaciones. El trabajo como valor social, en un
pais con tasas inéditas de desempleo, otorgé legitimidad para que un
conjunto de trabajadores lograra preservar, por su propia cuenta, su
espacio en el mercado laboral (Rebén, 2007).

10 La consigna de esta tercera tendencia sera: “ni con las patronales del campo ni
con el Gobierno K”.
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Al desobedecer al desempleo avanzando sobre la direccién de la
produccion, los trabajadores de estas empresas recuperadas produ-
jeron cambios e innovaciones en los espacios fisicos y sociales que
entraron en su posesion. Este avance tuvo en lo inmediato una impli-
cancia sustantiva: conformé un proceso de igualacién y democratiza-
cién creciente frente a la empresa fallida. Diversos indicadores y datos
observables daban cuenta de estas transformaciones: la igualacién en
las formas de apropiacion y retiro de la cuenta de utilidades, los crite-
rios y las formas democréticas en las tomas de decisiones, la funcién
de la direccion personificada por el colectivo laboral y las fuertes arti-
culaciones no-mercantiles con el entorno social de la empresa.

Pese a muchos prondésticos pesimistas, aun transformado el con-
texto de su emergencia, el proceso ha podido desarrollarse sostenida-
mente, tanto en su forma ampliada —la extensién a nuevas unidades
productivas— como en su forma simple —la capacidad de sostenimien-
to productivo de las empresas recuperadas sin alterar su forma social
inicial. Actualmente, estimamos en todo el pais la existencia de al-
rededor de 270 empresas recuperadas. Esta capacidad reproductiva
posee dos elementos sustantivos. En primer lugar, el cierre empresa-
rial como inherente a la expansién de la formacién social de caracter
capitalista y sus efectos en términos de desempleo. En segundo lugar,
la difusién de la recuperacién como alternativa viable, realizable, para
enfrentar dichos efectos, es decir, la incorporacién de dicha alternati-
va a la “caja de herramientas” de los trabajadores (Rebén, 2007; Re-
bén y Salgado, 2009). Asi, en tanto la desaparicién de empresas es
un elemento estructural del capitalismo, una vez que esta alternativa
se instala socialmente —aun cuando se revirtiera parte de los factores
que conformaron su génesis— su difusién puede continuar mientras
permanezcan niveles significativos de desempleo y las condiciones po-
liticas no se vuelvan abiertamente hostiles a la experiencia (Rebén y
Salgado, 2009).

Sin embargo, mas alla de la capacidad de ampliacién de las re-
cuperaciones y de la capacidad del sostenimiento productivo eviden-
ciado por estas experiencias, muchas de las innovaciones sociales no
han podido consolidarse. Con el desarrollo de la vida productiva de
estas empresas, la lucha por poder competir en un mercado en condi-
ciones de dominio capitalista limitan las capacidades innovadoras del
proceso. Mas alla de sus limitaciones y su magnitud, estas experien-
cias han implicado una mayor influencia directa de los trabajadores
sobre la esfera de la “economia” y, por lo tanto, grados crecientes de
empoderamiento social sobre la propiedad privada, el uso y el control
de recursos y actividades econémicas (Rebén y Salgado, 2009). En
este sentido, la personificacién central del proceso de recuperacién
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de empresas expresa fuerza de trabajo que avanza en una embrionaria
relacién de posesion con los medios de produccién. Representa, fren-
te al punto de origen, un empoderamiento social al conformar una
nueva relacién con sus medios de produccién, a partir de una nueva
articulacién, al interior y al exterior de la unidad productiva con otras
personificaciones sociales.

LA LUCHA SOCIO-AMBIENTAL

La expansién capitalista en diferentes actividades extractivas e indus-
triales con fuerte impacto ambiental fue resistida por la conformacién
de nuevos movimientos sociales. Las distintas resistencias al avance
de la mineria a cielo abierto y el masivo movimiento emergente en la
ciudad de Gualeguaychu contra la instalacién de papeleras en Fray
Bentos (Uruguay) configuran sus ejemplificaciones emblematicas.

Diferentes cambios institucionales acaecidos durante los 90 fa-
vorecieron la expansiéon de procesos de explotacién minera a cielo
abierto por parte de empresas trasnacionales. El desarrollo de estos
enclaves extractivos ha tenido un fuerte impulso durante la década en
estudio contando con medidas favorables por parte del Gobierno na-
cional en alianza con los gobiernos locales. Dicha expansién implicé
un verdadero proceso expropiatorio de los recursos naturales —por las
condiciones leoninas a favor de las empresas—y provocé graves costos
ambientales —contaminacién, uso irracional de otros recursos natura-
les, desertificacién- que alteraron otras actividades econémicas como
han sido las agropecuarias y turisticas.

El caracter depredatorio de estos enclaves ha sido enfrentado —en
diferentes territorios— por diversas alianzas sociales que lograron éxi-
tos parciales como la no apertura de minas —en la ciudad de Esquel
en el afio 2003—, leyes limitativas de la mineria —en las provincias de
Chubut en 2003, Rio Negro en 2005, La Rioja, Tucuman, Mendoza y
La Pampa en 2007, Cérdoba y San Luis en 2008-, y la conformacién
de una red de territorios en resistencia —-la Unién de Asambleas Ciuda-
danas- que se articularon asambleariamente y coordinaron acciones
de diverso tipo.

La lucha defensiva de estos movimientos y organizaciones no ha
logrado detener la expansion capitalista en este campo, aunque si le
ha puesto ciertos limites, obligando a las empresas y gobiernos a nue-
vas estrategias para resolver estos obstéaculos.

Las resistencias contra la mineria han tenido mayor éxito en
aquellas provincias con mayor heterogeneidad social, econémica y
cultural. Por el contrario, en aquellas con matrices mas jerarquicas,
escasa diversificaciéon econémica y cultural y altos indices de pobreza
—como las del Noroeste del pais— la capacidad de resistir el poder de la
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mineria en conjuncién con el poder politico local ha sido méas desfavo-
rable. En estos tltimos territorios, no se lograron leyes que limiten di-
chos desarrollos o, cuando se lograron, fueron luego revertidas como
en el caso de La Rioja (Svampa y Antonelli, 2009).

Otro conflicto que instalé la dimensién socio-ambiental fue el
protagonizado por la asamblea ciudadana ambiental de Gualeguay-
chu. Esta se constituyé hacia 2005, luego de una gran movilizacién
contra la instalacién de dos fabricas papeleras en la vecina localidad
de Fray Bentos, en la Reptblica Oriental del Uruguay.

El conflicto logré instalar socialmente a nivel nacional el proble-
ma de la contaminacién que podian producir dichas plantas, con base
en una intensa movilizacién y recurrencia a la accién directa —entre
ellas el corte casi permanente del puente internacional que une Fray
Bentos con Gualeguaychi. La demanda ambiental se cruzé con la
cuestién nacional y local. Precisamente, el movimiento se desarrollé
en el lado de la frontera que no iba a recibir los beneficios de las plan-
tas —trabajo, dinamismo econémico-y si sus costos —contaminacién.

El movimiento provocé que el Gobierno nacional se posicionara
sobre el tema recurriendo a tribunales internacionales y que procura-
ra revertir y/o modificar la instalacién y funcionamiento de las plan-
tas. Como resultado del proceso, se logré evitar la instalaciéon de una
de las mismas.

LA MOVILIZACION SOCIAL DE CARACTER REGRESIVO
Los procesos de movilizacion social de caracter regresivo han sido
una de las novedades del periodo. El retroceso politico institucio-
nal de sectores de las clases dominantes —en particular su desplaza-
miento parcial del Gobierno nacional a partir de 2003- condujo a la
emergencia de procesos sociopoliticos basados en la movilizacién
de masas en defensa de sus intereses. La pérdida de poder institu-
cional fue contrarrestada en diferentes momentos con la activacién
y apelacién a acciones que excedian los canales institucionales. En
particular por su relevancia, masividad e impacto politico deben ser
destacados dos procesos que tienden a la reestructuraciéon regresiva
del poder social'!.

El primero lo encontramos en 2004, en pleno ascenso del gobier-
no de Néstor Kirchner, con el movimiento liderado por Juan Carlos
Blumberg en pos de un endurecimiento de las normas penales como

11 Entendemos que un proceso tiene un caracter social regresivo cuando procura
ampliar o conservar privilegios sociales de determinados grupos en detrimento de
sectores menos aventajados (Rebén, 2009).
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forma de lucha contra la “inseguridad ciudadana”'?. Padre de una
victima de un secuestro que culmina en asesinato, Blumberg, con la
ayuda de diversos medios de comunicacién y del poder politico y eco-
némico, logra convertirse socialmente en la personificacién del ciuda-
dano-victima de la delincuencia. Consigue movilizar a un importante
conjunto de la poblacién —en particular de los estratos sociales mas
acomodados- a través de marchas y petitorios. En los hechos, prota-
goniza la principal accién de masas durante el gobierno de Kirchner,
su primera movilizacién en la ciudad de Buenos Aires es acompariada
por alrededor de 150.000 personas. El movimiento logra promover la
sancién de leyes que implicaron un significativo endurecimiento del
sistema penal. Por un lado, se agravaron las penas de ciertos delitos
penales y, por el otro, se dificultaron las condiciones para la obtencién
del beneficio de la libertad condicional. La mayoria de los proyectos de
ley definitivamente sancionados fueron presentados con anterioridad
al inicio de las movilizaciones. La génesis de estos proyectos forma
parte de una agenda previa sobre la tematica de la seguridad realizada
por sectores mediaticos y politicos, que encuentra en el movimiento
encabezado por Blumberg la fuerza social para su avance (Calzado y
Van Den Dooren, 2009)'3. Si bien el proceso tiene una dimensién po-
litica, nunca logra trascender la temética puntual de la “inseguridad”,
ni logra antagonizar con un gobierno nacional en ascenso que se com-
porta de forma ambigua frente al mismo.

El segundo proceso es mucho mas relevante tanto por su masi-
vidad como por sus implicancias politicas. Nos referimos al deno-
minado “conflicto del campo”. Dicho conflicto logra politizar, mo-
vilizar y polarizar a la sociedad como ningtn otro en la década'®.

12 Durante la década, la temética vinculada a la denominada inseguridad urbana
dio lugar a formas de lucha con disimiles caracteres sociales. Se desarrollaron dife-
rentes acciones, desde las movilizaciones de vecinos reclamando justicia hasta los
violentos ataques a casas de presuntos victimarios en barrios populares. En el campo
de los trabajadores organizados, en especial del transporte, se realizaron huelgas,
cortes y movilizaciones para protestar frente a robos, asesinatos y vejaciones de di-
verso tipo. Sin embargo, el proceso personificado por Blumberg es el tinico que logra
producir impacto nacional durante un periodo significativo.

13 Unos anos mas tarde Blumberg dej6 de ser un referente masivo luego de haber
sido denunciado por usurpar el titulo de ingeniero y de fracasar estrepitosamente en
su presentaciéon como candidato a gobernador por la provincia de Buenos Aires.

14 Precisamente el otro gran momento de politizacién y movilizacién de la pobla-
cién se da a fines de 2001 y principios de 2002 al compas del momento mas intenso de
la crisis. No obstante, a diferencia de este conflicto, no se produce una polarizacién y
una embrionaria dualidad de poder. Al contrario, los procesos de autonomizacién y
protesta que canalizan en aquel entonces el malestar social nunca logran coordinarse
en una direccionalidad estratégica. Pese a la voluntad de muchos destacamentos, la
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En marzo de 2008, meses después de haber asumido, la presidenta
Cristina Fernandez decide elevar la alicuota de retenciones a la ex-
portaciéon de diversos granos, en especial a la soja, y vincular su
variacién a la del precio internacional de los productos. La medida
se da en un contexto de elevada rentabilidad de su venta al exterior.
Mais aun, dicha medida altera la rentabilidad futura pero sin dis-
minuir la rentabilidad con respecto al afio previo. Sin embargo, y
para sorpresa del Gobierno, que toma la medida sin imaginar sus
consecuencias politicas, las principales entidades corporativas de
los propietarios y patrones del agro se unifican en reclamo de la de-
rogacion de la medida. La Sociedad Rural Argentina, las Confede-
raciones Rurales Argentinas, la Federacién Agraria Argentina y la
Confederacién Intercooperativa Agropecuaria deciden no comer-
cializar granos ni carne estableciendo verdaderos controles de las
rutas —“cortes”’— para garantizar la efectivizacion de la medida'. Se
inicia asi un intenso conflicto en el cual los propietarios agricolas,
a semejanza de diversos movimientos sociales de los sectores po-
pulares, van a centrar su movilizacién en la accién directa —cortes
y escraches, por ejemplo- y en la practica asamblearia. El conflicto
unificaré a los distintos estratos de la propiedad rural tras un pro-
yecto hegemonizado por sus sectores mas concentrados'®. Si bien
se trata de poblaciéon perteneciente a los deciles superiores del pais
en lo referente a la magnitud de los ingresos percibidos, existen
entre los integrantes de esta fuerza significativas diferencias por las
magnitudes de sus propiedades y funcién productiva, asi como por
sus historias sociales y politicas. Los pequefios productores prima-
ran en la composicién social movilizada a la vera de las rutas, aun-
que nunca lograran hegemonizar el conflicto ni escindir su propio
interés del de los sectores més concentrados. El Gobierno, pese a
sus tardios intentos, en ningiin momento podra quebrar la unidad
alcanzada por esta alianza social.

autonomizacién no logra polarizar el ordenamiento social configurando la posibili-
dad de la dualidad de poder.

15 Estas entidades conforman una “Mesa de enlace” que se atribuird la represen-
tacion del “campo”. No obstante, otros actores de la vida rural aprovechardn la
oportunidad para expresar ptublicamente sus contradicciones con los intereses alli
representados. En particular, nos referimos a los campesinos y pueblos originarios
vinculados a la produccién familiar que durante toda la década resistieron la ex-
pansion capitalista en las dreas rurales y los procesos expropiatorios que la misma
implicé.

16 Estratégicamente, estos sectores procuraban incrementar sus beneficios definien-
do un patrén de acumulacién que subordinase a los asalariados y a la industria a los
propésitos de su expansién (Basualdo y Arceo, 2009).
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El conflicto es promovido desde el primer dia por los principales
oligopolios mediaticos y va a lograr condensar el malestar social acu-
mulado, principalmente, por las medidas reformistas de los gobiernos
de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez. Todos aquellos sectores de
las clases dominantes y sus personificaciones politicas y corporativas
que sintieron afectados sus intereses —-mas politicos que econémicos—
aprovecharan la oportunidad para atacar y debilitar al Gobierno. Ten-
drin su base de apoyo en la cultura de la propiedad privada —contra
la confiscaciéon del Estado- y en la conciencia anti-peronista de las
capas medias -sector histérico del anti-peronismo- y contardn con la
complicidad de algunos destacamentos de izquierda que apostaban al
debilitamiento del Gobierno como paso previo a un proceso de radica-
lizacién politica. También se apoyaran en el prematuro desgaste de un
gobierno que no lograba frenar una creciente inflacién que minaba la
recuperacion salarial lograda en los afios previos por los trabajadores
y se exponia constantemente al ridiculo publico al falsear el indice
de inflacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
minando asi la credibilidad de su palabra. El conflicto del “campo”
se fue convirtiendo en una disputa por la direccionalidad politica del
pais. La lucha contra las retenciones involucré y alineé al conjunto de
la poblacién, conformando una dualidad de poder que paralizé al pais
y desabastecié a los principales centros urbanos. El conflicto expresé
el més intenso proceso de movilizacién posterior a 2001. Cada fuerza
corté transversalmente la pirdmide social con diferentes composicio-
nes. Mientras las movilizaciones del “campo” tuvieron una composi-
cién social en la cual tuvieron un fuerte peso, ademas de los sectores
vinculados a los propietarios rurales, los estratos altos y medios altos
de los centros urbanos, el Gobierno basé su movilizacién en los tra-
bajadores organizados gremialmente y en los pobres urbanos, junto a
grupos de intelectuales progresistas!'’. Pero la magnitud de la fuerza
de masas fue diferente. Pese a la masividad de sus movilizaciones,
la fuerza liderada por el Gobierno no logra contar con una adhesién
espontdnea de las masas, el entramado organizativo del Partido Jus-

17 Cada fuerza al cortar transversalmente la estructura social contara con apoyos
en los sectores que menos peso relativo tiene. Por ejemplo, el conflicto produce una
escision en la Confederaciéon General del Trabajo que apoyara al campo. También
algunos movimientos piqueteros, buscando la “rebelién de los chacarareros” y “la re-
forma agraria”, se sumarén a la fuerza social regresiva. Por el contrario, el gobierno
encontrard mas dificultades en alinear a los sectores capitalistas beneficiados con su
politica econémica, la rentabilidad extraordinaria obtenida durante el periodo pre-
cedente no serda motivo suficiente para apoyar sin ambigiiedades a un gobierno que
viven como politicamente ajeno y que tiene mas margen de autonomia de los lobby
empresariales de los que estos estan dispuestos a aceptar.
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ticialista, sindicatos y movimientos sociales afines pierde en las calles
y en las rutas frente a la fuerza del “campo”. La falta histérica de una
propia politica organizativa de masas y la carencia de coherencia po-
litica en su determinacién reformista, le restan claridad y consistencia
en los sectores populares. La derrota en las calles precede y se articula
con la derrota institucional: la medida no logra contar con la adhesién
del Congreso Nacional, votando el propio vicepresidente en su contra.
Se inicia asi un nuevo periodo de crisis politica, con un gobierno debi-
litado por las fuerzas politicas y sociales regresivas. Un afio después,
el Gobierno ve disminuido marcadamente su caudal electoral en las
elecciones legislativas, perdiendo la mayoria parlamentaria. No obs-
tante, la pérdida de la “batalla del campo” no puede ser confundida
con una derrota estratégica de la fuerza que ocupa el gobierno del Es-
tado. Al contrario, el Gobierno lanzara con posterioridad varias de sus
medidas mas progresivas, entre ellas la estatizacién de la jubilacion
privada, una nueva ley de medios de comunicacién de caracter anti-
monopdlico y la asignacién universal por hijo.

LA DECADA EN DISPUTA

El periodo que hemos descripto en este trabajo plantea evoluciones
novedosas en las luchas sociales de los sectores populares. Dichas
evoluciones expresan, pero también configuran, las transformaciones
sociales y politicas ocurridas en la Argentina reciente.

La década se inicia con la crisis del modelo de acumulacién resul-
tante de la reestructuracion regresiva de la sociedad argentina. El ago-
tamiento de dicho modelo se expresé en una profunda crisis social. La
protesta y disconformidad social generalizada no fue ajena al estable-
cimiento de limites politicos a dicho modelo. La caida del gobierno
de De la Raa, enmarcada en las jornadas de intensa movilizacién y
autonomizaciéon de diciembre de 2001, es clara expresion de ello'®. La
crisis politica, observada desde el espacio publico de las calles, rutas
y plazas represent6 un intenso proceso de movilizacién, politizacién
y autonomizacién que expresé el malestar de heterogéneos sectores
sociales. A pesar de diversos intentos, dicha movilizacién no logré ser
articulada en una direccionalidad estratégica por sus propios protago-
nistas. La salida a la crisis capitalista asumié un carécter capitalista.
La salida a la crisis politica fue liderada por sectores de la “clase politi-
ca”. Sin embargo, dichas afirmaciones no pueden dejarnos de sefalar
la emergencia de puntos de inflexién. Se constituye, y lentamente se

18 No obstante, esto no debe dejar de soslayar la participacién decisiva que han
tenido diferentes personificaciones politicas de las clases dominantes en la caida de
dicho gobierno (Rebén, 2007)
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consolida, una nueva alianza social en el gobierno del Estado que es-
tablece significativos puntos de ruptura en el campo econémico, poli-
tico y social con el periodo anterior. Esta alianza reconstituye el orden
politico y social prestando particular atencién al clima de moviliza-
cién y de malestar previo. En los hechos va a retomar selectivamente
parte de su agenda y tener en cuenta en su accionar el horizonte de
potencial “estallido” que obstaculizaba ciertas posibilidades de accién
e impulsaba otras. Estos cambios, aun sin lograr revertir los niveles de
desigualdad consolidados en el periodo previo, lograron mejorar las
condiciones de vida y trabajo de amplios sectores sociales. Sin permi-
tir hablar de la existencia de una Argentina “pos-neoliberal” plantea-
ron algunas reversiones y transformaciones de los cambios regresivos
de épocas previas. Sin que se “fueran todos”, también produjeron el
desplazamiento de parte de las personificaciones politicas e institu-
cionales més regresivas del periodo anterior. El caracter parcial de los
cambios nos plantea diversos interrogantes. ¢ Expresa el gatopardismo
de un gobierno que obtura la posibilidad de una transformacién mas
profunda? ;Representa su falta de voluntad de transformacion? ¢Es
simplemente la resultante de su carencia de la suficiente fuerza social
para llevarlos a cabo? ¢Es resultante de la dindmica de confrontacién
que en parte trasciende la voluntad previa de sus protagonistas? Si
esto dltimo es asi, ¢en qué direccionalidad opera en cada momento?
Futuras investigaciones del periodo podran desentrafiar con mayor
rigor el peso relativo en la realidad de las tesis presentes en los inte-
rrogantes planteados.

Este nuevo contexto politico y social, como hemos mostrado,
produjo cambios significativos en las luchas sociales y en los movi-
mientos y organizaciones que personificaban a las clases populares. Al
desarrollo de las tensiones que hemos planteado en la direccionalidad
del Gobierno, se producen realineamientos al interior del movimiento
popular, algunos establecen alianzas y treguas de diferentes caracte-
risticas con el mismo. En el otro extremo, otros contintian como si
nada hubiera pasado. Asi también, cambia el caracter de clase de las
confrontaciones sociales analizadas. De las luchas por detener los pro-
cesos expropiatorios ejecutados en la perspectiva de diferentes identi-
dades sociales dominantes en los primeros afios, se pasa a una etapa
en que asume nuevo impulso la lucha por la mejora en las condiciones
de explotacién en la perspectiva de la fuerza de trabajo. En paralelo a
la recomposicién politica y a la asuncién del Gobierno de parte de la
agenda democritica, se produce un proceso de institucionalizacién y
corporativizacién de la lucha social. No obstante, con nuevas carac-
teristicas, la lucha social y sus emergentes organizativos siguen te-
niendo una rica e importante diversidad. Entre ellos podemos sefialar
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los movimientos contra la impunidad del pasado o del presente o la
sociogénesis de movimientos que cuestionan —con diferente intensi-
dad- el impacto ambiental del caracter productivista de la renovada
expansion capitalista.

Por dltimo, un fenémeno novedoso es el desarrollo de procesos
de movilizacién social regresivos. La autonomizacién parcial del Go-
bierno con respecto a sectores de la clase dominante configura una
situacion original. Sectores sociales que sienten haber perdido poder
institucional apelan a la via extra institucional y a dindmicas carac-
teristicas de movimientos sociales procurando la acumulacién de
fuerzas para la realizaciéon de sus intereses corporativos y politicos.
La emergencia y consolidacién de estos sectores, la posibilidad del
desplazamiento de la fuerza en el gobierno y la posible reversién de
algunos de los cambios progresivos alcanzados actualizan la pregunta
sobre la relacién entre los movimientos sociales y el Gobierno, entre
lo social y lo politico, entre la autonomia y la disputa de la direccio-
nalidad politica, entre la lucha democrética y la anticapitalista. Ten-
sionada entre la necesidad de preservar la autonomia necesaria para
la defensa de sus intereses de clase y la necesidad de intervenir en las
confrontaciones politicas centrales del periodo —~dado que no les son
ajenas en sus resultantes—, se debate para los sectores populares la
posibilidad de construir una estrategia que viabilice la profundizacién
de la lucha democrética, paso necesario para cualquier estrategia de
transformacién radical del orden social. Debates y tensiones por cier-
to no ajenos, con sus particularidades e intensidades, a otros territo-
rios de nuestra América Latina.
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LA NUEVA GUERRA DE ARAUCO

LA COORDINADORA ARAUCO-MALLECO Y LOS
NUEVOS MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA MAPUCHE
EN EL CHILE DE LA CONCERTACION (1997-2009)

EL SISTEMA POLITICO CHILENO DE LOS ULTIMOS veinte afios,
conocido por su imagen moderada, consensual y democrética, no sélo
significo la continuidad de una parte importante del legado de la dicta-
dura neoliberal de Pinochet, sino también la exclusion social y politica
de importantes sectores del pais. El triunfo de la derecha en la recien-
te eleccién presidencial es reflejo de una sociedad que, despolitizaciéon
y aceptacién pasiva del modelo econémico mediante, se cansé de las
promesas no cumplidas de la coalicién de gobierno. En este articulo
examinaremos un caso especialmente dramético de la falta de correlato
entre lo prometido y lo obrado por los gobiernos de centroizquierda en
Chile: el conflicto mapuche, principal minoria étnica del pais. La falta
de voluntad politica para avanzar en solucionar sus miserables con-
diciones de vida, provocadas fundamentalmente por la usurpacién de
sus tierras, dio origen a una singular, novedosa y radical organizacién
mapuche, la Coordinadora Arauco-Malleco (CAM), protagonista central
de la lucha del pueblo mapuche por sus derechos durante la primera
década del siglo XXI. Esta nueva organizacion representé una nueva
forma de hacer politica desde el mundo mapuche, transformando, des-

* Licenciado en Historia, Universidad de Santiago de Chile.
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de su aparicion a fines de los afios noventa, el panorama politico tanto
para el pueblo mapuche como para el Estado chileno. Afirmamos que
la Coordinadora Arauco-Malleco representé un salto cualitativo en la
reconstruccion ideoldgica, politica y miliciana de las organizaciones
mapuches. Este salto cualitativo, a su vez, se apoyé en la percepciéon
por parte de las comunidades indigenas respecto al agotamiento de una
determinada forma de relacién con el Estado y la sociedad chilenos,
basada en el peticionismo y la negociacion.

Planteamos que a partir del afio 1997 comenzé una nueva forma
de hacer politica en el mundo mapuche. Esta representé la continua-
cién de la politizacion interna de un sector del pueblo mapuche, que
se llevé a la préactica utilizando la violencia politica como forma de
lucha para conquistar las reivindicaciones de sus tierras ancestrales.
De esta manera, desde fines de los afios noventa y durante toda la
primera década del siglo XXI, la sociedad chilena conocié una inédita
forma de lucha de los mapuches: quema de camiones forestales, casas
de latifundistas y cabafias de turismo; “toma” de tierras, quema de
plantaciones forestales, enfrentamientos con fuerzas policiales, etc. El
pueblo mapuche se ponia nuevamente de pie.

Por medio del examen de la trayectoria de la Coordinadora Arau-
co-Malleco, pretendemos mostrar la cara oculta del supuesto “modelo
chileno”, que a pesar de sus publicistas nacionales e internacionales,
esta plagado de inconsistencias sociales, democraticas y éticas. El
conflicto mapuche es tal vez uno de los mejores ejemplos de esto.

TRANSICION DEMOCRATICA Y PROTESTA SOCIAL.

CHILE 1990-2010

Desde 1990, una vez terminada la dictadura militar encabezada por el
general Augusto Pinochet e iniciada la llamada “transicién democrati-
ca” chilena, liderada por la coalicién de centro-izquierda llamada Con-
certacion de Partidos por la Democracia, el proceso politico chileno
se desarroll6 entre dos almas opuestas. Por un lado, quienes alabaron
el llamado “modelo chileno” como caso ejemplar de paso de dictadu-
ra a democracia, de la mano de crecimiento econémico y estabilidad
politica. Era la “democracia de los acuerdos” entre oposicién y gobier-
no, como supuesto ejemplo de las virtudes civicas del pueblo chileno.
Aunque con matices, el propio gobierno y la oposicién de derecha se
identificaron con esta postura que, en la practica, signific6 consensuar
y naturalizar el modelo neoliberal y la sociedad de consumo en Chile.
Por otra parte, otro sector se hizo critico al “modelo”, enfatizando las
altas dosis de continuidad con la dictadura militar: similar politica
econdémica (neoliberal), permanencia de la institucionalidad antide-
mocratica (simbolizada por la presencia del propio ex dictador como
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Comandante en Jefe del ejército hasta 1998) y ausencia de justicia en
los casos de violaciones a los derechos humanos. En este contexto, las
organizaciones sociales tuvieron una reducida importancia politica
durante la primera década de la “transicién”. Algunas movilizaciones
de empleados publicos, trabajadores de la salud y profesores, agitaron
las tranquilas aguas de la “pax neoliberal” pactada entre los gobier-
nos de Patricio Aylwin y Eduardo Frei y la derecha chilena. Sélo los
estudiantes universitarios en 1997 lograron una mayor presencia, con
base en masivas y prolongadas paralizaciones estudiantiles, pero cu-
yos efectos no tuvieron mayores proyecciones'.

Con la detencién de Pinochet en Londres en 1998 y el triunfo del
socialista Ricardo Lagos Escobar el afio 2000, se estim6 que la “tran-
sicién” chilena enmendaria camino, profundizando la democracia, la
justicia social, junto con avances sustantivos en la lacerante herida de
los derechos humanos, reabierta luego de la vergonzosa detencién de
Pinochet. Sin embargo, como ha sido sefialado, la administracién La-
gos privilegio sus relaciones con el mundo empresarial y nuevamente
dej6 pendiente la agenda social (Fazio et. al., 2005; Claude, 2006). Su
sucesora, la médica socialista Michelle Bachelet, imprimié un caréc-
ter social a su administracién, aunque sin desligarse por completo de
las politicas econémicas de corte liberal.

En este marco, los movimientos sociales jugaron un papel mas
protagénico que en la década pasada. El movimiento sindical lo-
gré recomponerse con base en que la Central Unitaria de Traba-
jadores (CUT), la principal organizacién de trabajadores del pafs,
definié una politica independiente de los gobiernos de turno y se
decidié por un sindicalismo “politico-social”, declaradamente anti-
neoliberal. De esta manera, durante el ciclo 2006-2008, los temas
laborales fueron protagonistas de la agenda publica del pais, en el
contexto de masivas huelgas de los trabajadores sub-contratados
del cobre, de las empresas forestales, de la fruta y de la salmonicul-
tura, todos ligados al sector primario-exportador fomentado por el
modelo neoliberal. En este ciclo, por primera vez se logré romper
la legalidad laboral —creada por la dictadura—, anotandose los tra-
bajadores del cobre y forestales sonados triunfos sobre sus emplea-
dores (el propio Estado y un gran empresario chileno). Ademas, se
realizaron algunas reformas a las leyes del trabajo que mejoraron
en parte la abusiva relacién entre el capital y el trabajo existente
en el pais?.

1 Son escasas las investigaciones sobre estas materias. Al respecto, atin esta vigente
el trabajo de Drake y Jaksic (1998).

2 Ver Aravena y Nuiiez (2009).
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Apenas iniciado el gobierno de Bachelet, en 2006, el movimiento
estudiantil de la ensefianza media dio inicio a la mas mediatica de las
protestas sociales de los tltimos 20 afios en Chile. Desconocidos jéve-
nes escolares desafiaron a la autoridad de gobierno solicitando inicial-
mente demandas netamente gremiales. Sin embargo, el movimiento
—que duré casi dos meses— terminé por exigir la eliminacién de la
ley que regia el sistema educacional chileno, creada por la dictadura
militar, que consagraba los principios neoliberales en el sistema de
educacién publica en Chile. A pesar del revuelo creado, el movimiento
tuvo éxito basicamente en lograr sus demandas gremiales. La ley edu-
cacional de la dictadura fue modificada sélo en parte un afio después,
pero en términos muy lejanos a los solicitados en los dias de las ma-
sivas movilizaciones liceanas en el centro de la capital del pais. Con
todo, la movilizacién de los estudiantes secundarios demostré que en
Chile era posible que un movimiento social impusiera una agenda de
discusioén politica y que, producto de la movilizacién social, el gobier-
no y el parlamento tuvieran que pronunciarse. En ese sentido, la lla-
mada “revolucién pingiiino,” tal vez magnificada su importancia en
su momento, si dejé como principal legado una fisura en el consenso
neoliberal de la clase politica chilena. Producida en el mismo tiempo
politico que las movilizaciones obreras arriba resefladas, ambas per-
miten afirmar que durante el segundo lustro de la década del 2000 se
produjo una importante recomposicién de las organizaciones sociales
populares en Chile. Sin embargo, estuvieron lejos atin de lograr una
protesta coordinada y de romper la “pax neoliberal”.

En este contexto, el mapuche fue el tinico movimiento que, con
altos y bajos, logré un sostenido protagonismo social y politico duran-
te la primera década del siglo XXI. Conflicto que hunde sus raices, al
igual que en otros paises latinoamericanos, en procesos estructurales
de larga data, es posible afirmar que con el inicio del nuevo siglo las
luchas del pueblo mapuche adquirieron un nuevo perfil y un impen-
sando protagonismo. Parte importante de esto se relacioné con el na-
cimiento y desarrollo de la Coordinadora Arauco-Malleco, el nuevo
dolor de cabeza del Estado, la clase politica y el gran empresariado
nacional y transnacional en Chile.

EL IMPULSO DE LA SUBJETIVIDAD, LA TRANSICION HACIA UN
NUEVO ESCENARIO SOCIOPOLITICO Y EL PRIMER ASCENSO DE
LA COORDINADORA ARAUCO-MALLECO (1997-1999)3

Los origenes de la CAM se relacionaron con una serie de factores
politicos y estructurales presentes en la sociedad chilena como en el

3 Para un desarrollo extenso de este apartado, ver Pairican (2009).
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resto del mundo. Desde el punto de vista del desarrollo del modelo
neoliberal implementado en Chile durante la dictadura del general
Pinochet, una de sus actividades “estrella” fue la explotacién de la
celulosa. De esta manera, gran porcentaje de los futuros militantes
de la CAM maduraron durante la misma generacién que los pinos
radiata y eucaliptus (20 a 25 afios de maduracién) sembrados por las
empresas forestales durante la década de los ochenta. Es decir, los
futuros integrantes de la CAM fueron jévenes de comunidades que
se fueron criando junto con esta actividad econémica, sufriendo sus
devastadoras consecuencias sobre las comunidades en que vivian. Por
lo tanto, sus inquietudes politicas nacieron en la buasqueda de solu-
ciones concretas a los problemas que afectaban al mundo mapuche
(despojo de tierra, sequias, contaminacién de las aguas, etc.) en los
afnos noventa. Ademads, fue una generacién de mapuches en rebeldia
con sus propios antepasados politicos cercanos, ante la cooptacién de
dirigentes que gener6 el nacimiento de la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), dejando de lado las reivindicaciones
de su pueblo para dedicarse a lo que ellos consideraban como la mera
administracién de este organismo gubernamental®.

Al mismo tiempo, se continué con un proceso de politizacién
interna de las organizaciones mapuches, que tuvo su primer es-
bozo con Ad-Mapu y fue profundizado con el Consejo de Todas las
Tierras, ademas de un avance teérico como lo fue la integracién
de conceptos como “autonomia”, “autodeterminacién”, “pueblo” y
“Nacion”. Estos planteamientos fueron recogidos por la juventud

4 La CONADI fue la cristalizacion de la Ley 19.253 de 1993, basada en el acuerdo
realizado entre el Gobierno de Patricio Aylwin y las organizaciones mapuches en el
proceso de transicién a la democracia. Dicha instancia seria el interlocutor entre los
indigenas y las administraciones chilenas. Sin embargo, en los sucesivos gobiernos
de la Concertacién, dicho organismo fue quedando paulatinamente desplazado en su
proyeccién original, perdiendo legitimidad ante las organizaciones Mapuche. Afect6é
su imagen ante las organizaciones indigenas especialmente su pobre desempefio en
el conflicto generado en 1997 por la construccién de la represa hidroeléctrica Ralco,
en la VIII region del pais, que inundé para siempre territorios mapuche. Sobre este
contexto, ver Mariman (1993).

5 Desde 1985 el pueblo mapuche ha tenido un variado abanico de organizaciones.
En dicho afio nacié desde Centros Culturales Mapuche, la organizacién Ad-Mapu,
con integrantes de los Partidos Comunistas, Socialista, MIR y democratacristianos,
maés militancia auténoma. Surgia ante la necesidad de resistir al intent6 de extermi-
nio legal del régimen de Augusto Pinochet (1973-1990), amparado en la ley Decreto
Ley 2.568, el que disolvia las comunidades indigenas y sus particularidades. En 1989,
ante la coyuntura del plebiscito y los cuestionamientos de la salida pactada a la dic-
tadura, Ad-Mapu tiene un quiebre en su interior, que dio origen al Consejo de Todas
las Tierras, organizacion clave para comprender el conflicto mapuche. Se convirtié en
la catalizadora de la conflictividad en la primera mitad de la década de los noventa,

49



UNA DECADA EN MOVIMIENTO

indigena de mitad de los afios ochenta y profundizados a partir de
la década del noventa, agregando nuevos contenidos epistemolégi-
cos como “Entidad”, “Independencia” y “Liberacién Nacional”; lo
que se explica a su vez por la convergencia con mapuches prove-
nientes de militancias desde las distintas vertientes de la izquierda
chilena. Un papel importante también jugé el plano internacional.
Las noticias sobre las reivindicaciones nacionalistas y territoria-
les en Chechenia, Bosnia, Kurdistan, Palestina, Euskadi; unidas
al ascenso del movimiento indigena en México, Bolivia y Ecuador,
fueron seguidas por las nuevas camadas de militantes mapuches.
Finalmente, la coyuntura nacional fue decisiva. La protesta en 1992
ante la conmemoracién del Quinto Centenario de la conquista es-
pafnola, la construccién de la represa hidroeléctrica Ralco, en fin,
la decepcién con gobiernos democraticos que hacian oidos sordos
de la causa mapuche, terminaron por radicalizar a viejos y nuevos
activistas mapuche.

De esta manera, la nueva generacién mapuche reinterpreté su
pasado, retomando lo que estimaron como legado de sus antiguos
héroes, como Leftrarii, Callfolican, Pelantarii, Lientur, Mafiin Wenti,
Kilapan®. Se idealiz6 un pasado de libertad, esplendor econémico y
desarrollo comunitario, bafiado en la cosmovisién de su pueblo. Fue
asi como se generaron las condiciones para legitimar nuevas formas
de lucha contra lo que se consideraba la opresién del Estado chileno
luego de la Ocupacién de La Araucania’, que los forzé a vivir en la
pobreza, legitimé el despojo territorial y los calificé de indios y borra-
chos. Por ende, el resurgimiento del Weichafe, el guerrero mapuche
que libré las batallas de la libertad en el pasado heroico, cristalizé en
la nueva generacién de militantes mapuche de la CAM. Con el rena-
cer del Weichafe, la legitimidad de la violencia politica histérica en
la lucha contra la dominacién de antafio se recuperé ahora para ser

siendo desplazada por el nacimiento de CAM a fines de 1998. Durante dicho afio,
naci6 la Identidad Territorial Lafkenche, en la comuna de Tirtia. Con el ascenso del
Movimiento Politico Mapuche, alcanzaron a tener notoriedad dos organizaciones
mas, Asociacién Nancucheo de Lumaco y Ayllarewe Truf-Truf. Por tltimo, durante
el afio 2009, sélo dos organizaciones mantienen notoriedad en el escenario politico
chileno: la CAM y la Alianza Territorial, un nuevo referente surgido luego de la muerte
a manos de la policia del comunero Jaime Mendoza Collio.

6 Sobre estos personajes, ver Bengoa, (2000).

7 El Estado de Chile llama a este periodo como la “Pacificacién de La Araucania”.
Dicho proceso comenzé en 1861 y su objetivo fue dominar los territorios indepen-
dientes Mapuche. Hasta 1883, cuando los Mapuche fueron derrotados, se dieron dis-
tintos focos de resistencia. Para mayor comprensién ver Bengoa (2000); Pinto (2000);
Foerster (2006).
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aplicada bajo el nuevo contexto sociopolitico de fines del siglo XX y
principios del XXI.

En 1996 surgi6 el primer esbozo de la futura Coordinadora Arau-
co-Malleco, al crearse la Coordinadora Territorial Lafquenche (CTL),
que se dividié a mediados de 1998 por desacuerdos en su interior so-
bre la utilizacién o no de la violencia politica como forma de lucha. De
este desprendimiento emergeria la Identidad Territorial Lafquenche, li-
derada por Adolfo Millabur (Weftun, 2001).

La idea original, segtin Héctor Llaitul, uno de los fundadores de la
CAM, era la “de crear un referente con dos posturas, una que fuera ne-
tamente de las comunidades y otro que esperabamos que involucrara
al movimiento mapuche que se estaba fortaleciendo, con el Consejo de
Todas las Tierras, la Coordinadora Mapuche Metropolitana, entre otras.
Entonces lo que nosotros queriamos era una coordinacién Mapuche,
lo mas amplia posible bajo la base de la resistencia y la lucha mapu-
che”. La primera postura exploté el 1° de diciembre de 1997 cuando,
en la zona de Lumaco, tres camiones de la empresa Forestal Arauco
fueron interceptados por comuneros que luego serian conocidos como
integrantes de la CAM. Estos detuvieron los vehiculos y premunidos
de hachas “reventaron los neumaéticos con golpes precisos”, en tan-
to otros irrumpieron en las cabinas de los chéferes “atacandolos con
palos e instandolos a huir a punta de escopeta, después de golpearlos
y dejarlos con contusiones serias en la cabeza y el cuerpo”. Una vez
consumada la accién, los desconocidos arrojaron bencina sobre las
tres maquinas, provocando un incendio “que consumié6 a dos de ellas
en cosa de minutos” (El Diario Austral, 1997).

Dicha accién cre6é una nueva subjetividad en la militancia ma-
puche, modificando su forma de hacer politica. Esta transformacién
generd una transiciéon hacia un nuevo escenario politico, puesto que
las comunidades se radicalizaron en la idea de recuperar las tierras,
simpatizando con las formas mas radicales de lucha. Segin “Anto-
nio”, activista mapuche, la quema de los camiones de Lumaco fue un
cambio en su vida, pues ese momento lo hizo adherir a la causa mapu-
che: “a los pocos dias me encontré con un ‘pesii’ [amigo] y le pregunté
‘cesta cuestion fueron los mapuche o no?’, ‘si poh’ se sabe que fueron
los mapuches’ -me contesté- ‘ya poh’ le dije, ‘si son los mapuches en-
tonces me voy a involucrar en eso”?. Otro testimonio del impacto cau-
sado en la subjetividad de los futuros CAM es el de “Antiilaf”’: “cuando

8 Escuchando a “Antonio”, miembro de la Direccién Politica de la Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco. 04 de abril de 2008. En algtin rincén de
Wallmapu (territorio mapuche). Algunos nombres han sido puestos con seudénimo,
producto de estar en clandestinidad.
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aparecieron las primeras acciones de la Coordinadora mas o menos
como en el 98, yo estaba en el aeropuerto trabajando me acuerdo, y
ahi me gusté esa forma, porque [...] [pensaba] que era la tinica para
que el winka® entendiera [...] no habia otra”!°.

Para Héctor Llaitul, “la idea era que las comunidades despertaran
pero lo hicieran sobre una realidad concreta, mas alla de reivindicar
tierras y aguas. Que se despertaran para hacer defensa territorial. Re-
solver una demanda puntual pero con una visién mas amplia, que
fuera lucha concreta frente al capitalismo”. Asi, los pasos implemen-
tados fueron “desarrollar comunidades en conflicto; luego, articular
esas comunidades y después crear un referente que las representara.
El cuarto paso fue hacer una correlaciéon de fuerzas que generara re-
presentacién” (The Clinic, 2008). Este gatillador subjetivo impulsé la
radicalizacién del panorama politico del mundo mapuche. Bajo esta
nueva forma de hacer politica emergi6 a finales del afio 1998 el refe-
rente politico denominado Coordinadora de Comunidades en Conflicto
Arauco-Malleco, luego de prolongadas y continuas recuperaciones te-
rritoriales.

De acuerdo al diagnéstico de la CAM, el sistema capitalista era
el principal culpable del retroceso econémico, cultural y politico del
pueblo mapuche. El capital, al instalarse en lo que antiguamente era
el territorio histérico indigena, fue arrebatando poco a poco las tie-
rras, las sec6 y contaminé. Cuestién similar ocurrié con las aguas, a
causa principalmente de la instalacién de empresas forestales durante
la dictadura militar y, bajo la recuperada democracia, por el avance
de las construcciones hidroeléctricas en las zonas de Alto Bio-Bio y
Panguipulli, en el sur del pais. Por este motivo, la CAM estimé que
el pueblo mapuche estaba en un proceso de exterminio y que la tini-
ca manera de resistir el extermino, era otorgandole un caracter anti-
capitalista a la resistencia mapuche. Ello generaria una politizacion
en los indigenas, que irian saliendo de la oscuridad social y politica a
la que fueron obligados a sumergirse, iniciando la reconstruccién del
“ser mapuche” y del mundo que los constituia como tal.

La Coordinadora convirtié este andlisis en un programa politico.
Para esta organizacion, el pueblo mapuche fue colonizado durante la
“Ocupacion de La Araucania”, principalmente a causa de la expansion

9 La palabra Winka ha tenido distintos significados, el mas aceptado es para refe-
rirse a alguien externo al Pueblo Mapuche, a un extranjero. En este caso se refiere a
alguien de procedencia chilena.

10 Escuchando a “Antiilaf”, miembro de la Coordinadora de Comunidades en
Conlflicto Arauco-Malleco. 1° de junio de 2008. Este miembro se encuentra en la
clandestinidad.
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del capital hacia los territorios indigenas. Desde esa condicién ten-
drian que edificar una primera etapa de acumulacién de fuerza para
comenzar un proceso de Liberacién Nacional. Dicha acumulacién de
fuerza, se realizaria en tres facetas. Primero, en la resistencia al capi-
tal, es decir, las acciones de sabotaje a empresas forestales, turisticas,
hidroeléctricas y a los latifundistas apostados en territorio mapuche.
Segundo, en la reconstruccién sociocultural (nguillatunes, rogativas,
medicina natural, etc.), unida con la reconstruccién del mismo “ser
mapuche”, que se expresara en el Weichafe (guerrero). Finalmente,
en los aspectos politicos, lograr generar un Movimiento Politico Ma-
puche Auténomo y cimentar las primeras expresiones ideoldgicas del
pueblo mapuche en pos de la Liberacién Nacional.

La expresiéon mas acabada de lo anterior, fue lo que denominaron
el Control Territorial. Este consistia en llegar a un predio, derribar las
plantas forestales (eucaliptos y pino insigne para la construccién ce-
lulosa) o quemar casas, bodegas y cosechas de algun latifundista para
luego sembrar papas, tomates, trigo, etc., actividad que denominaron
Siembra Productiva. Lo anterior apuntaria fundamentalmente a rea-
lizar los primeros eslabones de la Autonomia politica, que se comple-
mentaba con el derecho a la autodefensa del terreno en disputa. Este
paso de la recuperacion de tierra a la recuperacién del territorio, era el
avance cuantitativo y cualitativo que fortificaria la autodeterminacion
del pueblo mapuche e iniciaria la construccién de una segunda fase de
una primera etapa por la Liberacién Nacional Mapuche!'.

Con el nacimiento de la CAM, comenzé también a brotar un nue-
vo tipo de militante politico, el “mapuchista”, englobado en lo que se
ha denominado el mito del Weichafe (Salinas, 2005). Héctor Llaitul
lo caracteriza como “un cuadro politico” de ‘los nuevos tiempos’, el
que en si mismo es una suerte de “portador” de un “cambio, social,
moral, politico [...]". Agrega, “un Weichafe es de una alta connotacién
y entrega”'2. Mientras, para “Marcelo”, el Weichafe antiguamente era
“un luchador que se caracterizaba por tener las cualidades de valen-
tia, se caracterizaba por esa consecuencia, humildad de hasta decir
‘yvo doy mi vida para que el mapuche, mi gente mapuche, pueda vivir
bien, vivir bien’. Entonces el Weichafe es el que esta ahi en la lucha
misma, el que va y se enfrenta al enemigo, sin importarle la condicién
que esté, esta ahi, su valentia, su coraje, su lealtad a su mismo pen-
samiento. De nunca titubear en lo que va hacer, toma la decisién y lo

11 Para mayor profundizacién en el aspecto programético de esta organizacion,
ver el articulo de la Coordinadora Arauco-Malleco (Coordinadora Arauco-Malleco,
2000).

12 Escuchando a Héctor Llaitul.
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hace, pero cuando se toma la decisién de hacer algo, buscaré la forma
de cé6mo hacerlo, pero nunca va a decir ‘no se cémo hacerlo’ porque
seria un cobarde. Eso es un Weichafe”. Esto se ve complementado por
una “mistica” militante propia. Como senala Llaitul, “es la aparicion,
el retorno de los guerreros” (The Clinic, 2008).

Por lo tanto, esta nueva forma de hacer politica, en su teoria y
praxis se vio acompafnada de esta mistica, que sefialaba la forma en
que “debia ser” un mapuche. Este principio se fundamentaba en la
conviccién de querer transformar la desestructuracién del mundo
mapuche provocada por la imposicién del capitalismo, tanto en lo
referido a la destruccién fisica de sus territorios, como a la forma de
vida de los hombres y mujeres “de la tierra”. Como ha sido senalado,
los miembros de la Coordinadora se hicieron prontamente conocidos
por “sus planteamientos semejantes a los desaparecidos Panteras Ne-
gras de Estados Unidos: no consumir elementos contaminantes o in-
toxicantes (como drogas o alcohol), volver a la religién original y, en
definitiva, abjurar del sistema politico en que se hallaban insertos,
un sistema dominador, xené6fobo y que les arrebaté sus tierras” (La
Huella, 2002). Desde la CAM se impuls6 una serie de elementos que
bien se podrian denominar los “principios” de los militantes: hacer
deporte, no consumir alcohol ni drogas, aumentar el trabajo y el estu-
dio. Sumado a ello, una presencia fisica, pelo corto, andar con la ropa
limpia y dentro de la realidad de cada comunero “andar bien vestido”.
Ademas una alimentacién con calorias e ingredientes nutritivos para
un buen desarrollo del cuerpo. Todo esto apuntado hacia el compro-
miso que el militante debia ir tomando hacia la organizacién y “su
pueblo” en pos de la Liberacién Nacional, es decir la reconstruccién
del pueblo mapuche. Todo lo anterior puede ser sintetizado en el con-
cepto de “disciplina”. Una disciplina militante, de Nacién, es decir,
una disciplina de vida, por lo tanto del “deber ser” del integrante de
la CAM.

Durante el afio 1998 cuatro comunidades fueron preparando el
camino para el primer ascenso de la CAM y del Movimiento Politico
Mapuche en 1999, lo que la derecha chilena lleg6 a denominar “nues-
tro pequefio Chiapas” (El Mercurio, 1999). Paulatinamente, fueron
desapareciendo las “recuperaciones simbélicas” impulsadas por el
Consejo de Todas las Tierras, para dar luz a las recuperaciones efecti-
vas. Aunque durante dicho afio no se realizaron hechos de violencia
politica de alta connotacién, las recuperaciones de tierras fueron la
ténica. Este cambio cualitativo no solo se puede observar en el cambio
de los mismo mapuches que decidieron afrontar “cuerpo a cuerpo”
a los guardias y policias, sino también en la utilizacién de wexuwes,
wifios (chuecas) y también armas hechizas, lo cual marcé una nueva
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forma de hacer politica y también la disposicién de enfrentamiento de
parte de los mapuches.

Aunque la derecha alarmé sobre una supuesta “insurreccién in-
digena”, lo cierto es que la construccién politica de los mapuches no
presentaba atin la fuerza suficiente para crear tamarfa hazarfia, a pesar
que las “corridas de cerco” y las disputas por tierras se propagaron
por las regiones del Bio-Bio (VIII), La Araucania (IX) y Los Lagos
(X). Lo que si es cierto es que la reconfiguraciéon del mapa politico
para este pueblo cambié en 1999, tanto por las crecientes manifesta-
ciones de protesta indigena, como por el desarrollo teérico politico y
por la consolidacién de las organizaciones que movieron los motores
del Movimiento Politico Mapuche. En la vereda opuesta, el Estado de
Chile tuvo que dar respuesta a esta nueva dinamica mas radicalizada
en su accionar como en sus planteamientos. Esta respuesta sigui6 dos
caminos, la social y, fundamentalmente, la represiva.

El principal logro de la CAM durante 1999 fue generar un nuevo
sentido comun ante el resto de organizaciones mapuches, a saber, que
lo politicamente correcto era tomar parte del conflicto mapuche con
formas radicales de lucha. Esto se tradujo en que el Consejo de Todas
las Tierras, Identidad Territorial Lafquenche y la Asociacién Nancucheo
de Lumaco comenzaran sus propias camparias de movilizacion, lo que
fortaleci6 el Movimiento Politico Mapuche (MPM) en todo su sentido,
extendiendo las movilizaciones en distintas zonas del territorio recla-
mado por estas. Por ende, el contexto creado por la CAM en 1997 con
la quema de los camiones, su posterior transicién en 1998 y la primera
etapa de consolidacion y ascenso que se dio inicio en 1999, fueron la
base de la nueva forma mapuche de hacer politica.

Pero este mismo ascenso atrajo el despliegue represivo en las zo-
nas en conflicto. Desde el patrullaje por guardias privados, de miem-
bros del Comité de Defensa de los Predios y de los mismos Carabineros
de Chile, que prestaron seguridad al interior de los fundos forestales,
gracias a la creacién de campamentos moviles y fijos con policias en
permanente rotacién. Pero, como veremos, “la militarizacion del te-
rritorio mapuche” (Buendia, 2006), como lo denominé la CAM, fue
la respuesta ante el ascenso y expansiéon de esta misma. Junto a la
Coordinadora, el Consejo e Identidad también colaboraron al fortale-
cimiento del MPM. La alianza entre estas organizaciones fue fragil y
muchas veces sus diferencias terminaron en abiertas discrepancias y
descalificaciones de uno u otro bando. Sin embargo, lo concreto es
que la Coordinadora radicalizé el panorama politico de las organi-
zaciones mapuche, haciéndolas girar “hacia la izquierda”, poniendo
como centro de gravedad la conflictividad y la lucha radical antes que
la negociacién.
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DE COMUNERO A WEICHAFE. EL SALTO CUALITATIVO

DE LA CAM, SU SEGUNDO ASCENSO Y EL PASO A LA
CLANDESTINIDAD (2000-2002)'3

Para comienzos de la administracién de Ricardo Lagos y del tercer
periodo de gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democra-
cia, la atmésfera de las relaciones entre el Estado y las organizaciones
mapuches era negativa. Como alguien lo sefial6, “la administracién
Frei (1994-2000) habia dejado en claro que los derechos de los pueblos
indigenas estaban supeditados al desarrollo productivo vinculado a la
economia mundial” (Aylwin y Yafiez, 2007: 19).

Sin embargo, gracias a su pragmatismo, Lagos logré atraer a un
sector del MPM, haciendo descender durante el afio 2000 la conflicti-
vidad mapuche y aislando ala CAM de las otras organizaciones. Como
se ha dicho, el método empleado por la administracién del presidente
Lagos, puede ser resumido en la politica de la “zanahoria y el garrote”.
“Mientras la primera de estas politicas fue impulsada por la Corpora-
cién Nacional de Desarrollo Indigena y el programa Origenes, ambos
dependientes del Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN); la segun-
da, en cambio, estuvo a cargo del Ministerio del Interior” (Aylwin y
Yatiez, 2007: 25).

En el primer caso, Lagos prometié que efectuaria una ampliacién
y perfeccionamiento de la Ley 19.253, una reforma en la Constitucién
Politica para dar cabida y reconocimiento en ella a los pueblos indige-
nas, la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, y la incorporacién de
150.000 nuevas hectareas de tierras al patrimonio indigena. Lo ante-
rior se concret6 a través de la conformacién de un “Grupo de Trabajo”
sobre los pueblos indigenas, invitando a distintos sectores del movi-
miento indigena y de la ciudadania con la perspectiva de generar una
nueva politica en la materia. Cuatro meses después, esto se tradujo
en el anuncio de la creacién de la Comisién de Verdad Histérica y
Nuevo Trato, una de las principales peticiones impulsadas desde una
organizacién integrante del Movimiento Politico Mapuche. Con ello,
habilmente, Ricardo Lagos coopté a la Identidad Territorial Lafquen-
che, alejandola de las posturas més confrontacionales'®.

La Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato hacia los Pueblos
Indigenas debia “informar acerca de la historia de la relaciéon que ha

13 Un desarrollo extenso de este apartado, en Pairican (2009a).

14 También participaron activamente en esta comisién Aucan Huilcaman por el
Consejo de Todas las Tierras, y Alfonso Reiman por la Asociacién Comunal Nancucheo
de Lumaco, las otras dos organizaciones que fueron los motores de las movilizacio-
nes durante 1999. Con ello, la CAM quedé sola o aislada en su objetivo de crear un
Movimiento Mapuche Auténomo.
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existido entre los pueblos indigenas y el Estado, y sugerir propuestas
y recomendaciones para una nueva politica de Estado que permitiera
avanzar hacia un Nuevo Trato entre el estado, los pueblos indigenas
y la sociedad chilena toda” (Informe de la Comisién Verdad Histérica
y Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas, 2001-2003). Tras casi tres
afnos de trabajo, en donde no participaron todas las organizaciones
mapuche debido a que muchas de ellas se restaron de participar pro-
ducto de problemas de forma y fondo en el desarrollo de su trabajo
(Seguel, 2007: 130), el dia 28 de octubre de 2003 la Comisién de Ver-
dad Histérica dio a conocer su informe final. En lo central, su conteni-
do significé para el pueblo mapuche el reconocimiento de una historia
de frustraciones y desarraigos. Sin embargo, no se pronuncié sobre
las complejidades del conflicto mapuche actual.

Entre las recomendaciones que propuso la Comisién al Gobierno
de Chile, estuvieron que el Estado rectificase del trato dado histérica-
mente a los indigenas y que éste se basara en “el respeto, la equidad,
el mutuo reconocimiento, la justicia y la dignidad de todos sus miem-
bros” (Informe de la Comisién, 2001-2003). Asimismo, recomendé
modificar la Constituciéon Politica del Estado, para que incluyese en
uno de sus articulos “la existencia de los pueblos indigenas [...], re-
conozca que poseen culturas e identidades propias [...], respete la
autonomia de sus miembros; y que en consonancia con dicha decla-
racién, reconozca y garantice el ejercicio de un conjunto de derechos
colectivos a favor de los pueblos indigenas [...]” (Informe de la Comi-
sién, 2001-2003). Entre los derechos aconsejados se encontraban los
politicos, incluyendo la eleccién de representantes en el Congreso y
la creacién de instituciones propias, ademas de derechos culturales y
territoriales.

Casi un mes después de haberse dado a conocer el Informe de la
Comisién, en ceremonia efectuada en el Palacio presidencial, Nacio-
nes Unidas, representado por su relator especial Rodolfo Stavenha-
gen, dio cuenta en un informe final de los multiples problemas que
afectaban los derechos del pueblo mapuche, constatando asimismo
“la estrecha correlacion entre pobreza e identidad indigena” (Staven-
hagen, 2003: 19). Entre los aspectos identificados por el informe de
Naciones Unidas se encontraba el problema de la propiedad y el de
los grandes proyectos de desarrollo como lo son las hidroeléctricas y
las construcciones camineras. Stavenhagen también llamé la atencién
sobre el tratamiento judicial dado a las acciones de presién de los ma-
puches para recuperar sus tierras, asi como también de la violencia
fisica y verbal ejercida por el contingente policial presente al interior
de sus comunidades (Aylwin y Yafiez, 2007: 36). Asimismo rechazé la
aplicacién de las leyes especiales, como la ley de seguridad Interior
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del Estado (N° 12.927) y la ley por Conductas Terroristas (N° 18.314),
“sobre las legitimas actividades de protesta o demanda social de las
organizaciones y comunidades indigenas” (Stavenhagen, 2003: 69).

El gobierno de Ricardo Lagos retéricamente acogié las reco-
mendaciones expuestas, tanto la de la Comisién como la de Nacio-
nes Unidas; sin embargo, en la practica, como ya lo mencionamos,
se hizo muy poco. Consecuente con su politica de apertura eco-
némica, sigui6 respaldando proyectos de inversién en el territorio
mapuche y no se reconocié en el Parlamento la calidad de “pueblo”
para las comunidades indigenas. De este modo, este gobierno man-
tuvo una politica dual y contradictoria hacia los pueblos indigenas
hasta el final de su mandato (Aylwin y Yaiiez, 2007: 46). Aunque en
lo que respecta a la politica sectorial cabe destacar el fortalecimien-
to del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, asi como la creacién del
programa Origenes, que consistia fundamentalmente en la elabora-
cién de planes territoriales de desarrollo con motivo de “fortalecer
[asi] la capacidad de gestién de las comunidades indigenas partici-
pantes, promoviendo practicas que conduzcan a generar espacios
socio-territoriales donde el desarrollo sea sustentable” (Gobierno
de Chile, 2004: 24).

Pero a la vez que impulsé programas de desarrollo asistencial, el
gobierno de Lagos aplicé drasticamente el rigor de la ley a los sectores
que se negaron a ser cooptados o sencillamente no creyeron en las
nuevas promesas, como fue el caso de la CAM. Durante su mandato, la
guerra fue total contra esta organizacién, aplicando lo que la derecha
politica y econémica pidi6 tantas veces al ex Presidente Frei: la Ley N°
18.314 de 1984, conocida como la Ley Antiterrorista. Al mismo tiem-
po, la “mortal triple alianza” (Buendia, 2006: 205-210) —la unién entre
empresarios, gobierno y carabineros- se consolidé bajo la administra-
cién de Lagos, traduciéndose en lo que se denominé “la criminaliza-
cién de la protesta indigena” (Mella, 1997: 18).

En la practica, esto se tradujo en la “judicializacién” de las activi-
dades que planteaban demandas mapuches. Se crea una herramienta,
“utilizada por el Estado y privados para hacer primar sus intereses
por sobre los intereses ancestrales de los pueblos indigenas, haciendo
caso omiso de las condicionantes histéricas del conflicto y de las con-
secuencias sociales, culturales y politicas que acarrea” (Mella, 1997:
18). La consecuencia de este “Nuevo Trato” dado por Lagos a los ma-
puches, fue el inicio de la configuraciéon de un nuevo contexto socio-
politico, que durante dos afios agudizé el enfrentamiento entre las
partes en conflicto y se terminé de polarizar con el asesinato del joven
comunero Alex Lemun a fines del afio 2002, que a su vez eché a andar
el intento de desarticulacion de la CAM.
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Por su parte, la Coordinadora Arauco-Malleco continué durante
el afio 2000 con su linea politico-estratégica. A pesar de estar aislada
de sus pares, se aferré a la conviccién de tener la razén teérica del
proceso que gesté durante 1997 y que pario a partir de 1999. Inevita-
blemente, dicha posicién le atrajo las criticas tanto del MPM como la
persecuciéon del Gobierno a través del Ministerio del Interior; lo que
a su vez tuvo respuestas concretas, con acciones de violencia politica
que se realizaron durante dicho afio y que ascendieron a finales del
mismo para multiplicarse durante el afio 2001, lo que la derecha lle-
g6 a denominar la “Intifada Mapuche” (El Mercurio, 2001). En dicho
transcurso de tiempo, el militante CAM se perfeccioné “al calor de la
lucha”, se desenvolvié milicianamente en las recuperaciones de los
fundos El Porvenir y El Carmen'’, permitiendo observar un avance cua-
litativo en la formacién paramilitar de sus cuadros. En otras palabras,
el comunero se fue convirtiendo en Weichafe, los que a su vez, fueron
los gestores del segundo ascenso de la Coordinadora Arauco-Malleco
durante el afio 2001. Ademas de este perfeccionamiento, surgieron
nuevas “comunidades en conflicto”, principalmente en la IX Regién,
las que reivindicaron predios contra latifundistas. Esto provocé que
este sector social se endureciera nuevamente, volviendo a legitimar
el derecho a la “autodefensa” para defender sus riquezas. Si durante
1999 emergié6 el Comité de Defensa de los Predios (CDP) durante éste
afio comenzé a gestarse un ala mas radical de los latifundistas, dando
a luz durante el 2002 al Comando Herndn Trizano'.

Por dltimo, para fines del afio 2001 aument6 la quema de bos-
ques forestales de las empresas Arauco y Mininco. La consecuencia
de este ascenso politico de la CAM fue el inicio de la persecucién
abierta a dirigentes, miembros y simpatizantes de la organizacién.
Como se ha sefialado, el afio 2002 fue el “inicio de la razzia” y el
comienzo de la “era de la judicializacién ‘emblematica”. Con este
contexto, es posible afirmar que el afio 2002, instal6 la realidad de la

15 Ambos fundos se encontraban forestados con plantas de pino y eucalipto de la
empresa forestal Arauco, perteneciente a Anacleto Angelini, uno de los tres hombres
més ricos e influyentes de Chile. El lugar geogréfico, es la Novena Regién, en el sector
de Chol-Chol. La importancia de este nuevo proceso, es que provoco el ascenso de
la conflictividad como un perfeccionamiento en su manera de actuar, como lo fue
reflejando la prensa.

16 Hernan Trizano, es el nombre del creador de las guardias civiles durante la Ocu-
pacién de La Araucania, quien protegié a los colonos mientras el ejercito de Chile
se envio al norte, para afrontar la Guerra del Pacifico en 1871 contra sus pares de
Bolivia y Pert. Ante la inseguridad, Trizano actué como el garante de la seguridad,
provocando innumerables muertes en su ingreso a los campos mapuches. También
es considerado por parte de Carabineros de Chile como uno de sus antecesores.
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prisién, lo que forzé a la Coordinadora a pasar a las sombras de la
clandestinidad.

Durante el afio 2002, la CAM trabajé exigiendo la libertad de sus
presos politicos. Marchas callejeras, tomas de espacios publicos y el
traslado del conflicto mapuche a las ciudades fueron la ténica de ese
ano. Estas actividades se acompafiaron con el intento de recupera-
ciones territoriales, dentro de las cuales cay6 herido por un perdigén
metalico Alex Lemun, quien falleci6 luego de agonizar durante cinco
dias. Las reacciones de protestan se expresaron en el aumento de la
conflictividad y el dividido MPM se unific6 de forma efimera para des-
pedir al joven integrante de la CAM, el “primer martir de este nuevo
proceso” (“Lemun Renace”, 2006) como dijo el vocero José Llaquileo
en su funeral. La Coordinadora elevé sus acciones de violencia politica
por cerca de dos semanas consecutivas.

En sintesis, el asesinato de Edmundo Alex Lemun Saavedra mar-
¢6 el fin del ascenso politico y social de la CAM. El Estado chileno
analizé acertadamente que este hecho acrecentaria ain mas la agudi-
zacion politica ante el nacimiento del primer martir de esta organiza-
cién. Por ello, apurd el proceso represivo que gesté desde principios
del afio 2001, conocido mas tarde como “Operacién Paciencia”. Sim-
bélicamente, para la Coordinadora el hecho significé la confirmacion
de lo acertado de su linea politica, que enfatizaba el caracter represivo
del Estado chileno. Ahora, ademas de concretar sus planteamientos
estratégicos, los miembros de la CAM tenian el deber de ser conse-
cuentes con el objetivo por el cual perdié la vida su joven miembro, la
consabida recuperacion de tierras. Sumado a ello, Lemun representa-
ba los elementos que caracterizaron a los militantes de la Coordinado-
ra: joven, sin vicios, campesino, trabajador, militante comprometido
y entregado al proceso de liberacién de su pueblo. Por otro lado, este
joven de 17 afios muri6 combatiendo al Estado que les usurpé las
tierras y, con wexuwe en mano, resistio el primer intento de desalojo.
Por ende, su muerte implicé un ritual politico que marcé un antes y
un después en el conflicto mapuche.

Pero también el asesinato de Alex Lemun marcé la imposicién
del nuevo contexto sociopolitico de parte del Estado. Las fuerzas po-
liticas que colisionaron durante el afio 2000 y 2001, terminaron por
explotar en esta coyuntura. La polarizacién politica terminé por ha-
cer girar “a la derecha” al gobierno de Ricardo Lagos, unificando sus
postulados con los de la derecha y el empresariado para perseguir a
la CAM. Esto se comenzé a realizar s6lo una semana después de la
muerte de Lemun, hasta el 13 de diciembre de 2002, cuando se inici6
el proceso por “Asociacién Ilicita Terrorista” contra la Coordinadora
Arauco-Malleco.
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Asi, la organizaciéon mapuche que cre6 una nueva forma de ha-
cer politica para su pueblo, fue forzada a pasar a la clandestinidad.
Y los afos posteriores transcurrieron en las sombras del trabajo po-
litico ilegal. Aunque sus dirigentes clandestinos le bajaron el perfil
a la persecucion political?, lo cierto es que asi se cerré una etapa de
la historia del conflicto mapuche, la que podemos denominar como
la primera fase de una primera etapa por la Liberacién Nacional
Mapuche.

El 21 de agosto de 2004 se conoci6 publicamente la operacién de
inteligencia que intent6 desarticular a la CAM. El mismo encargado
de seguridad del Gobierno de Ricardo Lagos, el subsecretario del In-
terior, Jorge Correa Sutil, reconocié algo que ya es parte de la historia
politica reciente de Chile al sefialar “que la desarticulada CAM, el gru-
po mas violentista y al que se les atribuyen los peores atentados, fue el
resultado de una exitosa y sistemdtica labor de inteligencia policial de-
nominada ‘Operacion Paciencia” (El Mercurio, 2001; énfasis propio).

ENTRE LA PRISION Y LAS SOMBRAS. LA RESISTENCIA

DESDE LAS CARCELES Y LA GENERACION DE UNA

NUEVA MISTICA (2003-2009)

La clandestinidad volvié a “foguear” a la joven militancia de la Coor-
dinadora Arauco-Malleco. “Chequeo”, compartimentacion, leyendas,
conceptos asociados al nuevo estatus legal de la organizacion, fueron
la continuidad de la politizacién de la CAM y a su vez la consecuen-
cia directa de la “Operacién Paciencia”. Como dijo “Antonio”, “cuan-
do ocurre el proceso de la ‘Operacién Paciencia’, nosotros decimos:
‘bueno, nos sumergimos, seguimos haciendo un trabajo clandestino
o semi-clandestino y vamos a seguir avanzando igual”'8. Optica si-
milar es la de “Marcelo”, quien sefiala que pasar a la clandestinidad
fue un aprendizaje, el de “no subestimar al enemigo”, pero también
el de llevarlos “hacer las cosas bien”". Con esta nueva “mistica”, el
de vivir en las sombras por el territorio mapuche, la CAM mantuvo a
flote su organizacién, pero al costo de carcomer parte de su trabajo
de masas.

17 El dirigente interno de la CAM, José Llanquilef, sefial6 sobre esto que “no han
demostrado ninguna capacidad mayor en términos represivos, es mas que nada una
razzia a los que se moviera o a los que tuvieran a la vista”. Enfatizé que el trabajo de
inteligencia “no nos deja en mal pie, porque nuestra estructura como organizacién es
muy dificil de golpearla pues las decisiones son mas colectivas de lo que ellos pien-
san” (El Siglo, 2002).

18 Escuchando a “Antonio”. Citado.

19 Escuchando a “Marcelo”. Citado.
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El gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) mantuvo tanto las
indefiniciones que fueran caracteristicas de la politica de su antecesor,
como las contradicciones entre el discurso y la practica (Aylwin, 2006;
Wiliem, 2007: 9). Por su parte, el reporte final de 2007 de Human
Rights Watch, menciona que las intenciones de la Presidenta habian
sido las de terminar con el uso de las leyes especiales y antiterrorista
en contra de los grupos indigenas, pero que el Parlamento chileno
habia limitado sus decisiones. Esta era la respuesta a una huelga de
hambre que iniciaran cuatro presos politicos mapuches condenados
por delitos terroristas a 10 afios de carcel.

Uno de los avances mas importantes durante el periodo de Ba-
chelet fue la ratificacién en marzo de 2008 del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado por
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) el 27 de junio de 1989. Aunque con un retraso de 18 afios, la
aprobacién de este convenio “fue posible debido a un acuerdo poli-
tico entre el oficialismo y la derecha, en orden a limitar sus alcances
y cerrar la puerta a otros instrumentos internacionales, tales como
la Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas de la
ONU” (Cayuqueo, 2008), los cuales a la fecha serian més pertinentes.
De acuerdo a visiones mas optimistas, el convenio 169 de la OIT es el
instrumento juridico internacional mas actualizado sobre el tema y
constituye la norma minima en cuanto a las propuestas declarativas
a favor de los pueblos indigenas en el seno de Naciones Unidas y el
Sistema Interamericano (Cifuentes y Rolando, 2000: 5).

Siguiendo con las medidas tomadas durante el periodo de Bache-
let, cabe mencionar el documento de trabajo dado a conocer el 1° de
abril de 2008, que plasmd la politica del gobierno en materia indigena
para los préximos afios. Los impulsos de esta iniciativa se articularian
en torno a lo que se llamoé “Re-conocer: Pacto Social por la Multicul-
turalidad”, el cual, segtin palabras de la Presidenta, profundizaria y
perfeccionaria la politica indigena actual (Bachelet, Michelle, 2008).
Los ejes centrales de esta nueva politica se centrarian basicamente en
torno a derechos politicos, desarrollo integral y multiculturalidad.

Las politicas publicas emanadas del Pacto Social fueron asumi-
das principalmente de forma asistencialista y orientada a obtener lo-
gros de corto plazo. Entre ellas se encuentran las becas indigenas, la
entrega de tierras, el mejoramiento del programa de salud, un Fondo
Solidario de Vivienda, la apertura de jardines infantiles con curriculo
intercultural y la creacién de la unidad de la mujer en CONADI, entre
otras. Ahora, en relacién con el proyecto de ley que modificaba la ley
organica y reconocia al Mapuche constitucionalmente como pueblo,
este se asumié como compromiso, pero finalmente no fue cumpli-
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do. En cuanto a las demandas de fondo de un grupo significativo de
asociaciones Mapuche, relacionadas con el logro de su autonomia,
ésta ni siquiera fue mencionada o asumida como arreglo a negociar
o discutir.

Paralelamente, en las carceles chilenas la resistencia de los presos
politicos mapuche (PPM) fue generando una nueva subjetividad. En
efecto, la lucha publica se desenvolvié en la exigencia de la libertad
de los PPM, los que a su vez decidieron comenzar huelgas de hambre
con este objetivo. Durante los afnos 2003 y 2004 se efectuaron tres
juicios emblematicos dentro de la Nueva Guerra de Arauco. Uno fue
el llamado “Caso de los Loncos”, el segundo “Poluco-Pidenco” y el
tercero “Asociacién Ilicita Terrorista”. Los dos primeros terminaron
con sentencias condenatorias entre 5 a 10 afios de presidio para los
inculpados, invocando a la Ley Antiterrorista; mientras que el tercero
fue absuelto por “falta de méritos”.

La resistencia desde las carceles, mas la clandestinidad politica,
generaron una profundizacién en la subjetividad: la ira por las deten-
ciones, los allanamientos y la vida en clandestinidad, se convirti6 en
un nuevo capital de politizacién para la CAM. Durante la vida entre la
prisién y las sombras, se produjeron nuevos encarcelamientos, siendo
los mas simbodlicos los ocurridos desde fines del afio 2006. A partir de
esta fecha, comenzé a caer la “Direccién Histérica” de la Coordina-
dora: en septiembre fue el turno del vocero de la organizacién, José
Llanquileo, y en febrero y marzo de 2007 de Héctor Llaitul y José
Huenchunao, respectivamente.

Con este ciclo se inicié una nueva fase. El reflujo politico del perio-
do pos clandestinidad dio paso a un nuevo ascenso en la conflictividad.
La irrupcién partié6 con la huelga de hambre mas extensa realizada por
los mapuches. Durante 112 dias Patricia Troncoso prolongé esta medi-
da extrema. Dentro de ese contexto, el 3 de enero de 2008 cay6 muerto
en los predios del fundo Santa Margarita un nuevo integrante de la
CAM, Matias Catrileo, mientras se realizaba una recuperacion territo-
rial. Al igual que con Lemun, el efimero MPM se unificé para despedir
a su joven miembro y segundo martir de este nuevo proceso. La muerte
de Catrileo provocé una nueva ira dentro de la militancia, unifican-
do las dos tendencias subjetivas que caminaron tanto en la resistencia
desde las carceles como en el “fogueo” de la clandestinidad. Desde ese
momento, hubo un ascenso en las reivindicaciones mapuches que de-
noté una nueva forma de actuar. Ello se hizo explicito desde julio del
2008, cuando las reivindicaciones del predio en la zona de Choque en
la VIII Regién generaron el paso del Weichafe al Organo de Resistencia
Territorial, integrado por sus cuadros con mayor formacién miliciana.
Este fue un nuevo paso cualitativo de la CAM; que al parecer busca
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recuperar la antigua divisién territorial mapuche (gente del mar, gente
de la costa, gente de los llanos y gente de la cordillera). De esta manera,
en el afo del Bicentenario de la Independencia de Chile, plagado del
chovinismo oficial, sigue presente la CAM, la més radical organizacién
mapuche de la historia, que ha podido sobrevivir a los dos tltimos
afos, en los que ha conocido una fuerte escalada represiva por parte
de los organismos de seguridad del Estado chileno.

Los logros politicos de la Coordinadora durante la década del dos
mil fueron numerosos. En primer lugar, basada en la herencia politi-
ca de organizaciones anteriores a ella, como Ad-Mapu y el Consejo de
Todas las Tierras, puso en el centro de gravedad de la cuestién mapu-
che el problema de la autodeterminacién, revolucionando la politica
mapuche. Parafraseando un legendario texto de los afios sesenta, la
CAM realiz6 una “revolucién en la revolucion” al interior de la episte-
mologia mapuche. Esta revolucién silenciosa de toma de conciencia
del pueblo mapuche tuvo su efecto perdurable en la recuperacion del
orgullo mapuche, en el paulatino restablecimiento de la dignidad de
los hombres y mujeres mapuches. La expresién mas acabada de este
nuevo ciclo ha sido la irrupciéon de nombres indigenas en las nuevas
generaciones, desapareciendo el forzado ocultamiento desde su naci-
miento, como fue la ténica de las generaciones mapuches anteriores.
En tercer lugar, otra consecuencia directa de lo que hemos denomi-
nado la Nueva Guerra de Arauco, ha sido el inicio de las recuperacio-
nes efectivas de tierras, sea por fuerzas propias o por la injerencia
del Estado, el que ha comprado zonas como forma de disminuir la
tension social y politica generada por el conflicto. En cuarto lugar,
tal vez el logro mas notable se encuentra en los aspectos politicos,
relacionado con el surgimiento de un nuevo militante, el militante
“mapuchista”. Este sobrepasa las reivindicaciones sélo territoriales,
enmarcandolas dentro de un proyecto politico estratégico que tiene
como objetivo final la “Liberacién Nacional Mapuche”. Para llegar a
ésta, el militante debe adoptar los principios de un “deber ser” ético
propio de su pueblo; ademas de recuperar aspectos culturales, como
la lengua (el mapudungum) y la cosmovisién mapuches.

Entre los fracasos de la Coordinadora se encuentra uno que es
clave: no ha podido generar un Movimiento Politico Mapuche am-
plio, donde converjan todas las representaciones del pueblo mapuche,
quedando muchas veces aislado de sus pares y ante el Estado como
el tnico enemigo a desarticular. La represién politica, unida a este
aislamiento, ha impedido que la Coordinadora pueda constituirse en
una organizaciéon de “masas”, como lo fue hasta la “Operacién Pa-
ciencia”. Por el contrario, distintos desprendimientos tanto de comu-
nidades como de algunos reconocidos lideres, han mermado su capa-
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cidad asociativa. A pesar de esto, durante la encuesta del afio 2006,
la Coordinadora Arauco-Malleco se anotaba un apoyo de confianza
del 18%, siendo reconocida por los mapuches con un 33% y siendo
abiertamente reivindicada por un 22% de los encuestados (Centro de
Estudios Publicos, 2006). Cifras importantes para una organizacién
que sobrevive en el centro de la palestra, que inicié una nueva forma
de hacer politica del pueblo mapuche y que ha sufrido los rigores de
este ascenso politico, social y cultural.

A manera de conclusién, podemos decir que durante los veinte
afios en que gobernd la Concertacion de Partidos por la Democracia, in-
tent6 solucionar de manera muy limitada las demandas de las comuni-
dades indigenas, en especial la de los mapuches. Se efectuaron intentos
fallidos de lograr un acuerdo que contemplara el reconocimiento de
derechos politicos e institucionales que le dieran una amplia represen-
tatividad a este pueblo. En la practica, se terminé aplicando un sistema
asistencialista, que comprendi6 aspectos de superacién de la pobreza,
aumento de la productividad y ampliacién de la red de servicios basi-
cos, que se mostraron insuficientes para subsanar la crénica pobreza
del pueblo mapuche. Por ahora, mientras no se solucionen desde raiz
los problemas que aquejan a éste, seguramente la conflictividad ma-
puche se seguira extendiendo y agudizando. Este sea, tal vez, el gran
desafio que tendra que afrontar la derecha ahora desde el gobierno.
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FRAGMENTACION, REFLUJO Y
DESCONCIERTO. MOVIMIENTOS
SOCIALES Y CAMBIO POLITICO
EN EL ECUADOR (2000-2010)

INTRODUCCION

El sinuoso desenvolvimiento del campo de los movimientos sociales
en el Ecuador del siglo XXI esta marcado por dos momentos con-
tradictorios. Por un lado, la incorporacién del movimiento indigena
ecuatoriano (MIE) en las arenas de la politica instituida y su mismo
acceso al poder politico (2003) se producen en un momento en que
la contundencia de la crisis de legitimidad del sistema de represen-
tacién (2005) llega al punto de canibalizar a todos los actores que
habian orbitado en su torno, incluso aquellos que, como el MIE,
operaron, desde dentro y desde fuera del sistema, en procura de su
transformacion radical. La pérdida de la centralidad politica que el
movimiento indigena conquistara a lo largo de los afios noventa y
el reflujo de la movilizacién social aparecerian como correlatos de
este momento.

Por otro lado, la estructura de oportunidades abiertas por la mis-
ma crisis del sistema politico y la ilegitimidad de los partidos, permi-
ti6 la emergencia y consolidacién de un liderazgo de vocacién trans-
formacional —Rafael Correa es electo Presidente a fines del 2006- que,
aun si ocupa practicamente el mismo registro discursivo abierto por

* Profesor investigador de FLACSO-Ecuador.
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el MIE y sus aliados durante los aflos noventa, no integra a gran parte
de dichas dinamicas en el centro del emergente bloque de articulacio-
nes politicas que hoy en dia impulsan un proceso de cambio en el pais.
Entre las coincidencias programaticas con dicho bloque y la relativa
subsidiaridad en la conduccién del transito post-neoliberal —cuestio-
nes visibles en el transcurso de la Asamblea Nacional Constituyente
(2007-2008)- las organizaciones sociales han resentido un profundo
desconcierto y desacomodo en sus alineamientos, programas y for-
mas de accién colectiva.

Entre uno y otro momento se dibujé un breve interregno de una
emergente movilizacién social (20005-2006) que, sin sélidas estruc-
turas organizativas, tomé la plaza publica en nombre de un discurso
que combinaba la utopia de refundar la “Republica sin partidos” con
la més sosegada voluntad de recomponer los fundamentos éticos de
la democracia. Menos ruidoso pero més heterogéneo y urbano que en
décadas pasadas, este activo segmento de ciudadanos indignados solo
crefa encontrar en su seno las reservas morales necesarias para trans-
formar la politica instituida. Nunca fue suficiente. Las demandas de
reforma politica de la impaciente multitud anti-partidaria quedaron
represadas en medio del bloqueo de los partidos para abrir cualquier
escenario de cambio que no fuese plenamente controlado desde los
propios centros del sistema politico. Se ampliaron entonces las op-
ciones para que, en lo inmediato, ganen eco las agendas de cambio
politico radical.

La emergencia de Correa y la convocatoria a una Asamblea Cons-
tituyente (2007) quebraron el dominio de las fuerzas del establish-
ment, profundizaron las perspectivas para la despartidizacién del or-
den politico, y abrieron una fase post-neoliberal de organizacién del
Estado y la economia. Al interior de estas coordenadas, las fuerzas
progresistas y populares del pais pujan -muchas veces entre si- por fi-
jar los contenidos especificos de los 6rdenes alternos. La derecha y los
sectores neoconservadores, muy disminuidos electoralmente, apenas
si han alcanzado a reconducir dicho campo de debate.

La debilidad de las elites tradicionales se prolonga desde media-
dos de los noventa'. Tras el aparente consenso “modernizador”, el re-
ordenamiento neoliberal no consiguié desactivar, y méas bien estimulé,
entre las fracciones dominantes, fuertes disputas por la orientacién de

1 El enjuiciamiento politico (1996) del ex presidente y empresario conservador
Leén Febres Cordero —uno de los politicos més influyentes del pais a su ex ministro,
co-ideario y para entonces vice-presidente de la Republica, Alberto Dahik, inici6 un
periodo de intenso faccionalismo intra-elitario que impediria, por ejemplo, la priva-
tizacion de las empresas telefénicas y eléctricas. Ver “Modernizacion: diez anos de
frustraciones y pocos resultados” en HOY, Blanco y Negro 1° de junio de 2002.
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las privatizaciones y el control de segmentos estratégicos del mercado.
Asi, incluso si la derecha controlaba los espacios de representacién
politica -domind la arena legislativa entre 1990 y 2006— no conseguia
consistentes niveles de acuerdo politico, entre los estratos y capas a
los que representaba, para instaurar formas estables y coherentes de
gobierno con capacidad de irradiar y ser reconocidas por el resto de
la sociedad. Dicha atrofia hegemoénica (Zavaleta Mercado, 2008) exa-
cerbé la turbulencia politica, ralentizé el avance del neoliberalismo, y
extendi6 las oportunidades para que diversas organizaciones sociales
desafiaran reiteradamente el statu quo.

Y es que desde el primer levantamiento indigena de 1990 vy, so-
bre todo, luego de tres revueltas cuyo desenlace fue un derrocamiento
presidencial (1997, 2000, 2005), la batalla entre fuerzas consolidadas
—los partidos politicos que dominaron la escena democratica desde el
retorno en 1979-y actores emergentes —nuevas organizaciones y mo-
vimientos politicos y sociales— se coloc6 como uno de los diferendos
constitutivos de la democracia ecuatoriana. No se trataba de simples
episodios de ingobernabilidad o de la fragilidad institucional de la
arquitectura democratica, como una cierta ciencia politica conserva-
dora lo ha interpretado, sino de la vigencia de un ciclo de desacato y
asedio social a las figuras dominantes del ordenamiento politico (Ra-
mirez Gallegos, 2005). Dicho diferendo ha estado en la base de las
lineas de cambio politico a lo largo de la tltima década.

Para Andrade, en efecto, durante este periodo se produce una “de-
mocratizacién de la democracia” (Andrade, 2005: 61) en la medida en
que nuevos movimientos y actores sociales ensayan una expansion de
la esfera puiblica desde la cual pasan a disputar a los politicos el mo-
nopolio de las funciones de agregacién de intereses y de representa-
cién mientras ~habria que agregar- incrementan su dinamismo en las
arenas extraparlamentarias. La movilizacién indigena y la creacién en
1995 del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais
(PK)? —brazo electoral del MIE- supusieron asi el desplazamiento de
los partidos tradicionales de las administraciones locales, en zonas de
predominio étnico, y abrieron paso a novedosas formas participativas
de gestion del poder local.

La tensién entre partidos y nuevos actores sociales colocé, pro-
gresivamente, a las propias reglas del juego democratico en el centro
de la contienda politica: en una década se realizaron, en efecto, dos

2 En 1994, por medio de una Consulta popular, se aprobé la posibilidad de que
ciudadanos no pertenecientes a los partidos politicos (los “independientes”) puedan
postularse como candidatos a cualquier eleccién popular. PK seria uno de los prime-
ros y mas exitosos movimientos en aprovechar tal apertura institucional.
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Asambleas Constituyentes activamente promovidas por movimientos
sociales, fuerzas de izquierdas, y el conjunto del campo popular. La
sucesiva reconfiguracién de la comunidad politica evidenciaba los
problemas de partidos y elites dominantes para retener el control glo-
bal de las instituciones politicas. Atn asi, una coalicién derechista
dominé la Convencién de 1998. Se consagraron, entonces, constitu-
cionalmente el modelo privatista y la agenda neoliberal. En medio
de una débil representacién de las izquierdas, los principales movi-
mientos sociales reivindicaron como sus conquistas la extensién de
los derechos sociales, el reconocimiento de los derechos colectivos y la
ampliacién de los mecanismos de participacion ciudadana.

De la mano de la popularidad del presidente Correa las izquier-
das alcanzaron el pleno control de la Convencién de 2007-2008. Aun
en medio del declive de la movilizacién social, la nueva Carta Mag-
na constitucionalizé la salida del neoliberalismo, amplié atin mas el
espectro de los derechos, consagré la plurinacionalidad del Estado,
innové en materia de derechos ambientales, extendié radicalmente
los espacios de participacién popular y, sobre todo, llevé mas lejos que
nunca las demandas por la des-partidizacion del orden politico. Des-
contando la ratificacién del presidencialismo —que la izquierda com-
bati6é diez afios atras-, el predomino de este conjunto de postulados
expresaba que el conflicto social y la lucha politica que antecedieron
a la Convencién consiguieron delinear un horizonte de comprensién
comun —que no una ideologia similar— para vivir en, hablar de, y ac-
tuar sobre 6rdenes sociales caracterizados por especificos modos de
dominacién. Aun en este contexto, las disputas entre el ejecutivo, la
Asamblea y los movimientos sociales no fueron menores. La Consti-
tuyente consiguié no obstante integrarlas en su seno generando una
fluida dindmica de interlocucién y reconocimiento politico entre las
fuerzas progresistas.

Es, precisamente, la l6gica del reconocimiento la que habria en-
trado en crisis en la transicién post-constituyente (2009). Por un lado,
la sobrecarga del poder legislativo, obligado constitucionalmente a
aprobar mas de once leyes fundamentales en un afio, desincentiva
cualquier debate publico robusto dentro y fuera de las arenas parla-
mentarias. Por otro, la s6lida implantacién del liderazgo presidencial,
apuntalado en un carrusel de éxitos electorales, acelera las tendencias
gubernativas a subestimar el lugar de la accién colectiva auténoma en
el proceso democratico. Los espacios de interpelacién politica entre
las organizaciones sociales y el bloque en el poder tienden, asi, a ju-
gar un rol periférico en el transito institucional ecuatoriano. Ello ha
redundado, mas all4 de la politica redistributiva del régimen, en esce-
narios de confrontacién que fragmentan el campo progresista y abren
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interrogantes sobre la consistencia del proceso de cambio que lidera
Rafael Correa. La emergencia de nuevos terrenos de movilizacién -la
conflictividad ambiental- anuncia, a su vez, el sentido de alguna de las
contradicciones centrales de la ruta post-neoliberal.

El presente texto escarba, en suma, en las trayectorias de la ac-
cién colectiva democritica a lo largo de la dltima década a la luz de
los factores del proceso politico que, en el presente, han determinado
un declive de su visibilidad e influencia en la disputa por el cambio y
una cierta transformacion de sus agendas de lucha.

TAN CERCA Y TAN LEJOS (2000-2005)

Para inicios del siglo XXI, el movimiento indigena -y, en particular, la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)-
se habia colocado como el eje articulador del conjunto de organizacio-
nes populares y fuerzas de izquierdas en el pais. La tortuosa moderni-
zacion neoliberal, encaminada en medio de un intenso faccionalismo
entre los sectores dominantes, habia ampliado la estructura de opor-
tunidad para la consolidacién del MIE y para la extensién de su pro-
grama politico mas alld de las reivindicaciones étnicas. Su activismo
anti-neoliberal hizo de la agenda india una compleja amalgama de de-
mandas indentitarias, ciudadanas y clasistas. Ello facilit6 cierta uni-
dad de accién con viejas y nuevas organizaciones sociales y militantes
de izquierdas.

Precisamente, luego de diversos intentos, la creacién de la Coor-
dinadora de Movimientos Sociales (CMS) en 1995 apareci6é como el
acumulado de diversas formas de lucha que buscaban nuevas vias
de coordinacién politica distantes de la “forma-partido”. Ademaés de
la CONAIE, la CMS estaba integrada por la Confederacién Unica de
Afiliados al Seguro Social Campesino (CONFEUNASSC), el sindicato
publico aglutinado en la Federacién de Trabajadores Petroleros del
Ecuador (FETRAPEC), movimientos de pobladores urbanos, y orga-
nizaciones de mujeres y jovenes. Se trataba del mas ambicioso intento
de articulacién de la nueva corriente de organizaciones sociales. Su
dindmica organizativa, mas descentrada y compleja, diferia de otras
instancias de coordinacién controladas por la vieja izquierda parti-
daria: el Frente Popular, que agrupa al profesorado publico y a los
gremios estudiantiles y universitarios, bajo la tutela del Movimiento
Popular Democratico (MPD, linea pro-china); y el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT), que articula a centrales sindicales y ha expresado
histéricamente a la izquierda socialista y comunista.

El protagonismo politico de la CONAIE y de la CMS en la resis-
tencia al ajuste neoliberal afirmé la opcién de las organizaciones in-
digenas para crear su propia estructura de participacién politica. Las
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demandas de plurinacionalidad, autodeterminacién y territorialidad,
tres ejes del Proyecto de la CONAIE (1994), exigian reformas que de-
bian ser procesadas desde dentro del sistema politico. El crecimiento
y liderazgo del MIE hacian inviable que pudiera continuar delegando-
se en partidos afines la tarea de avanzar en tales reformas: para 1995
se cre6 el Pachakutik. No era entonces —como ha planteado C. Offe en
su modelo sobre la institucionalizaciéon de los movimientos sociales
(1992)- el agotamiento de la estrategia de confrontacién lo que impul-
s6 al MIE a transformar su naturaleza organizativa. Al contrario, la lu-
cha extraparlamentaria habia hecho del movimiento un actor politico
exitoso que empezaba a generar adhesiones y a representar intereses
que iban mas all4 de su base original.

La consistencia del MIE y sus aliados se puso a prueba en la
Asamblea Constituyente de 1998 convocada luego del derrocamien-
to presidencial de Abdald Bucaram (febrero 1997). El cénclave
enfrent6 a dos agendas. Una alianza de derecha -liderada por el
Partido Social Cristiano (PSC)- buscaba superar los escollos que
contenia la Constitucion de 1978 para dar viabilidad a la privatiza-
cién de las areas estratégicas, la consolidacion de la agenda orto-
doxa, y la profundizacién del presidencialismo. A esta perspectiva
se opusieron, con una representaciéon minoritaria, el movimiento
indigena, la izquierda, y practicamente todas las organizaciones
sociales con una propuesta basada en la ampliaciéon de derechos
ciudadanos y en la defensa de la accién estatal. La Constitucién de
1998 legitimé, finalmente, la agenda neoliberal® y amplié el campo
de los derechos*.

Para el MIE, los resultados fueron ambivalentes: si bien la
Asamblea no declaré la plurinacionalidad del Estado, si reconoci6
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Su participacién en
la Asamblea reflejaba, en cualquier caso, algo mas que la afirmacion
electoral de PK: el movimiento parecia definitivamente integrado al
sistema politico. Ello debia, a futuro, incentivar su rol como un ac-
tor politico interesado en mantener el statu quo y en aprovechar las
recientes innovaciones institucionales (Andrade, 2005). La “norma-
lizacién” de la accién colectiva indigena estaria, sin embargo, lejos
de llegar.

3 Se eliminé la nocién de areas estratégicas y de las formas de propiedad estatal
y comunitaria y se dio paso a “una propiedad nominal sobre los recursos naturales
no renovables cuya exploracién y explotacién racional podran ser llevadas cabo por
empresas publicas, mixtas o privadas” (Moreano, 1998).

4 Se ampliaron los derechos y garantias ciudadanas de mujeres, nifios, jévenes, am-
bientalistas, consumidores, gay, personas de la tercera edad y otros grupos sociales.
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COALICIONES INDIGENA-MILITARES

El nuevo gobierno demécrata-cristiano (1998-2000) de Jamil Mahuad
se sostenia en el mayoritario apoyo legislativo de los dos mas impor-
tantes partidos de la derecha ecuatoriana, el PSC y la Democracia Po-
pular (DP), a la que pertenecia el presidente. Tales partidos controla-
ron la Asamblea Constituyente de 1998 y aspiraban a concluir el ciclo
de reformas neoliberales y a devolver la estabilidad politica al pais.
Sus expectativas fueron rapidamente frustradas.

El plan econémico de Mahuad, avalado por el FMI, se centré en
enfrentar la fragilidad sistémica del sector financiero y la debilidad
fiscal. El Estado se embarcé asi en una operacién de “salvataje” a las
instituciones bancarias que, para fines de 1999, le costaba al pais el
24% de su PIB (Romero, 1999). La creacion de la Agencia de Garantia
de Depdsitos, cuyo fin era administrar los bancos quebrados por el
uso indebido de los depésitos, sacé a la luz puiblica todo un engranaje
de gestién bancaria ilegal y la s6lida implantacién de acuerdos oligar-
quico-mafiosos en la politica econémica del pais. La desregulacion
financiera y la complicidad de las autoridades con las elites bancarias
degeneraron en la extensién de la crisis a un ntimero cada vez mayor
de instituciones. En marzo de 1999, Mahuad decreta un feriado ban-
cario y el congelamiento de los ahorros ciudadanos. Aun asi, el Banco
Central continuaba en su politica de intensa emisién monetaria para
proteger el sistema financiero. El gobierno asumia que la paralizacién
de la inversion, el cierre de empresas y el crecimiento del desempleo®
podian ser manejados como males menores. Una vez mas, como a lo
largo del proceso de ajuste, se priorizaba la estabilizacién financiera
por sobre la reactivacién productiva. Era la peor crisis econémica del
pais desde su proclamacién republicana® (Ramirez Gallegos, 2000).

El pais entré en una nueva espiral de conflicto. La CONAIE -lide-
rada por el dirigente amazoénico Antonio Vargas—y sus aliados urbanos
conseguirian que el gobierno reestablezca el impuesto a la renta —sus-
pendido a inicios del mandato de Mahuad-, imponga un tributo espe-
cial a los vehiculos de lujo, y reconsidere la suspensiéon de subsidios.
Para el PSC se trataba de una excesiva concesién a la izquierda: rompio
entonces con el gobierno. El faccionalismo intra-elitario proseguia. Las
organizaciones indigenas invocaban, por su parte, la creacién de un po-
der paralelo al del Congreso —los “Parlamentos de los Pueblos”—, la susti-

5 En 1999 se cerraron 2.500 empresas que incluian sectores dindmicos como el
bananero, el camaronero y el pesquero. El desempleo abierto pasé6 asi de 9,2% en
marzo de 1998 a 17% en julio de 1999 (Romero, 1999).

6 La década cerraba con un promedio de la tasa de crecimiento anual per capita
igual a 0% (SIISE 3.0).
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tucién del poder ejecutivo por un gobierno revolucionario y la designa-
cién popular de nuevos magistrados para la Corte Suprema de Justicia’.
Amenazado “desde arriba” y “desde abajo”, la decisién de Mahuad de
dolarizar la economia emergia mas como una suerte de salvavidas
politico que como resultado de algtn tipo de resolucién técnica a la
crisis: la dolarizacién rearticuld, en efecto, al empresariado, la banca
y al conjunto de la derecha.

Mientras los Parlamentos de los Pueblos se instalaban en diversas
provincias, ciertos dirigentes de la CONAIE —sin conocimiento pleno
de PK y del resto de organizaciones indigenas— mantenian reuniones
con mandos medios del ejército para plantear la disolucién de los tres
poderes del Estado. En tales concilidbulos incidieron dirigentes urba-
nos de la CMS muy afines a ideas “putchistas” sobre el cambio politi-
co. Los nexos entre el ejército, los movimientos sociales y partidos de
izquierda no eran nuevos. Ciertas convergencias anti-privatizadoras®
y la presencia militar en programas de desarrollo rural los habian
acercado. Coincidian, ademas, en la defensa de las politicas desarro-
llistas de los setentas, la condena al sistema de partidos, y el rechazo
al empobrecimiento generalizado.

Los indigenas llegaron a la capital de la Repuiblica (Quito), sede
de los tres poderes del Estado, la noche del jueves 20 de enero y cer-
caron el Congreso y la Corte Suprema de Justicia. La dimensién de la
movilizacién era mucho mas reducida que en anteriores ocasiones.
Aun asi, en la mafiana del 21 de enero del 2000 cientos de indigenas
ingresaron al Parlamento de la mano del ejército. El derrocamiento
presidencial se consumé en horas de la noche. El coronel Lucio Gu-
tiérrez, el presidente de la CONAIE Antonio Vargas, y el magistrado
guayaquilefio Carlos Solérzano, fueron los triunviros de la “Junta de
Salvacién Civico Militar” que derrocé a Mahuad. La rebelién termind
en la madrugada del 22 de enero cuando el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas desconocié a la Junta y devolvié el poder al vice-
presidente Gustavo Noboa en una secuencia de hechos cuyo trasfondo
conspirativo atin no ha sido aclarado.

Para la izquierda tradicional, las fracciones “putchistas” de la CMS,
y ciertos dirigentes indigenas, la insubordinacién era la tinica forma de

7 Ver, “Levantamiento de los Pueblos crece” en CONAIE, Boletin de Prensa, 19 de
enero 2000.

8 Entre 1992-1996 se desarrollaron acuerdos, en los comités directivos de ciertas
empresas publicas, entre sindicatos, cuyos dirigentes formaban parte de la CMS,
movimientos sociales, y militares en contra de los proyectos de privatizacién. En el
Ecuador los militares han sido accionistas o propietarios de algunas de tales empre-
sas (Ramirez Gallegos, 2002).
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alcanzar el control estatal y el episodio de enero no era, en absoluto,
un error estratégico. Otros sectores consideraban, al contrario, que ha-
ber ido “mas alla” de las instituciones ponia en riesgo el prestigio del
movimiento como fuerza democratizadora y restringia su campo de
articulaciones. La accién conspirativa y poco consensuada de Vargas y
sus aliados explicaba, de hecho, la débil movilizacién social (Barrera,
2004). Unos y otros, de todos modos, no hablaron nunca de “golpe de
estado” y si de rebelién popular. Los insubordinados habian conseguido
asi “reintroducir en el lenguaje politico nacional la figura de la revolu-
cién como transformacion radical del orden politico” (Andrade, 2005:
97). Mientras que al interior del movimiento se incrementaban las fric-
ciones, las encuestas revelaban que el 70% de la poblacién estaba de
acuerdo con el derrocamiento. En las elecciones locales de mayo del
2000 el apoyo electoral a PK crecié. La viabilidad de la estrategia dual
del MIE parecia confirmarse (Ramirez Gallegos, 2008).

DEL LEVANTAMIENTO INDIGENA A LA EXPERIENCIA GUBERNATIVA
Gustavo Noboa ratificé la dolarizacién. La movida insurreccional ape-
nas desacomodé por unas horas los nexos entre el poder politico y
el poder econémico. En el contexto de la continuidad de la agenda
ortodoxa, el nuevo gobierno elevé, en diciembre del 2000, los precios
de los transportes publicos, de los combustibles y del gas de uso do-
méstico. No fue una decisién oportuna: la defensa del precio del gas
era, a esas alturas, todo un simbolo de la resistencia indigena a las
politicas de ajuste.

La preparacion del nuevo levantamiento permitié bajar las ten-
siones internas. Para las acciones de enero-febrero 2001 la CONAIE
alcanzé6 un acuerdo con todos los frentes y organizaciones indigenas y
campesinas, mientras se distanciaba de los sectores urbanos concen-
trados en la CMS. Paradéjicamente, el eje de la plataforma de lucha
era marcadamente clasista y buscaba el respaldo, bajo el lema “nada
s6lo para los indios”, de los sectores de medianos y bajos recursos
econdémicos, independientemente de su adscripcién étnica®. La mo-
vilizacién habia sido preparada —a diferencia de aquella de enero del
2000- junto con las comunidades, organizaciones locales y autorida-
des indigenas electas. Ello explicaba su capacidad para reactivar la
red organizativa del MIE en todo el territorio (Chiriboga, 2001). La
fuerte represiéon gubernamental incrementé el malestar indigena y ge-

9 Un destacado intelectual indigena planted, sin embargo, que si bien compren-
dia las razones coyunturales de la agenda “no india”, habia que tener cuidado con
una inflexién programatica que olvide el proyecto histérico de la plurinacionalidad
(Saint-Upéry, 2001: 57).
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ner6 una importante adhesion ciudadana con los movilizados. El peso
de la opinién publica y el mismo incremento de la violencia forzaron
al gobierno y al MIE a acordar una agenda que reducia el aumento del
precio del gas y reabria la discusién sobre otras medidas econémicas
impopulares (Barrera, 2001).

De cara a las elecciones generales del 2002 el MIE habia recupe-
rado parte de su capital politico. Las fricciones internas, sin embar-
go, no parecian cesar. En el seno de la CONAIE, las tendencias més
“indigenistas” y “pragmaticas” ganaron en protagonismo. La plena
implicacién de dirigentes e intelectuales indigenas en la gestiéon de
cuantiosos proyectos de desarrollo financiados por el Banco Mundial,
a cuenta de la deuda externa del Estado, facilité la consolidacién de
dichas tendencias'®. El II Congreso de PK (09-2001), mientras tanto,
expulsé a altos representantes de la CMS. La incidencia de la Coordi-
nadora dentro del movimiento politico disminuiria, en adelante, de
modo considerable. Dirigentes histéricos de las organizaciones indi-
genas y mestizos de izquierdas -ligados a los procesos de lucha por
la legalizacién de asentamientos urbanos y la vivienda popular- que-
daron al frente de PK. Sus diferencias con la nueva dirigencia de la
CONAIE elevarian, en el futuro inmediato, el nivel de turbulencia a la
hora de las decisiones electorales.

La postulacién unilateral del ex presidente de la CONAIE, Anto-
nio Vargas, como candidato presidencial —-bajo el apoyo de las organi-
zaciones amazoénicas y de la Federacion de Indios Evangélicos (FEI-
NE)- evidenciaba la fragilidad articulatoria de la CONAIE y la dejaba
en una dificil situacién para las definiciones electorales. El plantea-
miento de Vargas y la creacién de Amauta Jatari —-brazo electoral de
los evangélicos— parecian materializar la vieja aspiracién amazénica
de crear un partido exclusivamente indio. Una parte importante de los
indigenas se distanciaba asi de las corrientes mas clasistas del movi-
miento.

Para evitar una mayor fragmentacién, la CONAIE se abstuvo de
postular un candidato indigena en las presidenciales de 2002. Dicha
decision llegé luego de que PK habia resuelto sostener la candidatura
de Auki Tituafa -alcalde indigena que gané prestigio al promover la
democracia participativa local. PK buscé entonces la formacién de un
polo electoral con fuerzas afines. Con un marco de alternativas limi-

10 Se trataba del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecua-
dor (PRODEPINE). Para Bret6n (2008) dicho proyecto contribuy6 a acelerar la frag-
mentacion entre indigenas y campesinos. PRODEPINE -icono de la politica neolibe-
ral de desarrollo para los pueblos indigenas- fue implementado con la participacién
de las elites locales y nacionales de las organizaciones étnicas. El Estado no disponia
de ningtin mecanismo de fiscalizacién sobre el proyecto.
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tadas, luego de frustradas conversaciones con social-demdécratas y so-
cialistas, el movimiento llegbé a un acuerdo con Lucio Gutiérrez (Par-
tido Sociedad Patridtica, PSP), el coronel que lideré el derrocamiento
de Mahuad. La coalicién indigena-militar inclufa al MPD y adquiria
asi un perfil izquierdista. Gutiérrez habia sido invitado al Foro Social
Mundial de Porto Alegre y era comparado con el liderazgo de Hugo
Chavez en Venezuela. Fidel Castro asistié a su posesion presidencial.
Para PK se trataba, sin embargo, de una victoria inesperada: el comité
ejecutivo de aquel entonces ha reconocido que con la alianza se bus-
caba, sobre todo, fortalecer la presencia de movimiento a nivel legis-
lativo (Barrera, 2004). La emergencia de un outsider, de rasgos cholo-
mestizos, que se pronunciaba contra la clase politica los catapult, no
obstante, al ejercicio del poder. No se habia leido adecuadamente el
desgaste de los partidos dominantes y la imposibilidad de las elites de
conciliar un programa politico creible y de proyeccién nacional.

Tales sectores veian con asombro y rechazo cémo indios, militares
nacionalistas y militantes de izquierda llegaban al poder. En el resto
del campo progresista —atin cuando se veia con reservas la alianza con
ex militares— se avizoraba, al menos, un cierto recambio en el modelo
econémico. Las expectativas se derrumbaron rdpidamente. Gutiérrez
formé un gabinete que dejaba en un rol secundario a PK: opté mas
bien por personajes cercanos a su circulo militar y a sectores bancarios
y productivos en los ministerios claves. S6lo Nina Pacari y Luis Macas
—dirigentes historicos del MIE- fueron designados, respectivamente,
como Canciller y Ministro de Agricultura. Por otro lado, las decisiones
econémicas, acordadas con el FMI, continuaron con la politica fiscal
ortodoxa. Gutiérrez optd, ademas, por alinear al pais con los Estados
Unidos en su politica anti-narcéticos derivada del Plan Colombia. En
cuanto al estilo de su gestién, el nuevo gobierno asumié rapidamente
rasgos patrimonialistas, autoritarios y clientelares. Las denuncias de
corrupcion y nepotismo crecian ridpidamente.

Las criticas a las decisiones presidenciales de parte de los funcio-
narios gubernamentales de PK aumentaban cada dia. Tal tensién care-
cia de instancias politicas de procesamiento. Los limites del presiden-
cialismo para soportar gobiernos de coalicién se hacian mas latentes a
medida que Gutiérrez se encerraba en su circulo intimo. Por lo demés,
mientras ciertas organizaciones amazoénicas y evangélicas, e incluso
algunas filiales de la CONAIE, se alineaban con el régimen, otros sec-
tores mas doctrinarios e izquierdistas pedian una ruptura inmediata
de la coalicién. Dichas divergencias obligaron a un largo proceso de
deliberacién interna que el presidente utilizé para reforzar su politica
de penetracién en las comunidades indigenas. Varios dirigentes —An-
tonio Vargas entre los mas destacados— ocuparon puestos claves en
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organos estatales. Se cre6, ademas, una federacién india encargada de
organizar las visitas de Gutiérrez y “sus” ministros a las distintas co-
munidades. Las organizaciones indigenas apenas si pusieron limites
a la hora de entrar en nexos clientelares con el régimen. La capacidad
de movilizacién del movimiento habia sido neutralizada. La estrategia
dual entraba en crisis. Los vinculos entre el PSP y dirigentes indigenas
aun pueden advertirse hasta el dia de hoy.

Mientras, la decisién del MPD de romper con el gobierno dejaba
a la alianza al filo del abismo. El episodio final llegé cuando el Par-
lamento rechazo, con los votos de PK, un proyecto de ley acordado
con el FMI'. El presidente destituyé entonces a los funcionarios de
PK. Inmediatamente la CONAIE desconocié a Gutiérrez y Pachaku-
tik puso fin a su presencia gubernamental. La alianza habia durado
apenas siete meses. Aunque la decisién presidencial de forzar el rom-
pimiento de la coalicién permitié una salida relativamente cohesio-
nada del movimiento, las relaciones internas quedaron en extremo
fracturadas: se ahondaron las tensiones entre la CONAIE y PK, entre
indigenas y mestizos, y entre organizaciones serranas y amazoénicas.
La lectura oficial responsabilizaba a los miembros blanco-mestizos de
PK de la ruptura con el gobierno y colocaba a los indigenas como sus
victimas. Aunque el discurso presidencial abrigaba una 6ptica racista
y proseguia en sus intenciones de fragmentar al movimiento, eviden-
ciaba los problemas internos que aquel habia enfrentado a lo largo, y
aun antes, de la coaliciéon (Ramirez Gallegos, 2003).

CRISIS POLITICA Y DESCOMPOSICION ORGANIZATIVA
Desde su creacion, en PK han convivido presiones “institucionalizantes”
y pulsiones “movimientistas” que no han resuelto su ambigiiedad cons-
titutiva. ¢ Movimiento de izquierda plurinacional de nuevo tipo, o simple
brazo politico del movimiento social? En los dias de gobierno, esta in-
diferenciacion institucional restringié el margen de maniobra de PK en
su trabajo de articulacién politica y de accién parlamentaria —toda vez
que debia pasar siempre por los filtros del movimiento social-, facilité la
penetracién gubernamental de unas bases sociales que no se encontra-
ban (ya) facilmente disponibles para la movilizacién social y, en suma,
aceler6 el desgaste del conjunto del movimiento en medio de una crisis
politica que pulverizo la legitimidad de todos los actores politicos.

El frustrado paso por el gobierno modifico, en efecto, la percep-
cién ciudadana sobre el MIE. Los indigenas pasaron a ser vistos como
responsables del ascenso de un gobierno que no solo reiteré en las tra-

11 El proyecto establecia el aumento de las horas de trabajo de 40 a 48; facilidades
para la remocién de empleados publicos, y el congelamiento de los salarios.
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dicionales formas de accién politica sino que frustré las expectativas
de desmontar al neoliberalismo. La alianza con Gutiérrez lucia, para
buena parte de la izquierda, como una decisién aventurada que habia
sobrestimado las capacidades politicas y organizativas del movimiento.
Hacia el interior del MIE, mientras tanto, ganaba terreno el discurso
“etno-radical”: los problemas del movimiento se originaban en el aban-
dono de su agenda étnica y del proyecto de construccion del estado
plurinacional. El protagonismo del brazo electoral, se insistia, habia
desviado los objetivos del movimiento social (Davalos, 2004). Las tesis
movimientistas e indigenistas salian a luz desde las mismas estructuras
de decisién politica del movimiento y reforzaban el conflicto entre in-
digenas y mestizos. El argumento sobre la autenticidad étnica empezé
a jugar més que nunca como una espada de Damocles sobre las opcio-
nes mas pluralistas del movimiento. El “cierre étnico” tomé forma en
la configuracion de los nuevos cuerpos representativos de la CONAIE y
de PK. La principal organizacién indigena designé nuevamente a Luis
Macas como su coordinador. Su programa enfatizaba en la necesidad
de retomar el proyecto de las autonomias territoriales y de volver al
trabajo en las comunidades. La CONAIE afirmaba, ademas, su interés
de recuperar el control de PK. El Comité Ejecutivo que habia coordi-
nado al movimiento durante su paso por el gobierno, comandado por
mestizos de izquierda, fue relegado a un segundo plano.

Mientras tanto, y ya desde la oposicién, el bloque legislativo de
PK establecié un acuerdo con los dos mas grandes partidos del pafs, el
PSC y la Izquierda Democratica (ID, socialdemécratas), en un intento
por enjuiciar al Presidente por uso indebido de fondos publicos. Su
acercamiento a tales partidos, considerados los “duefios del poder”,
profundizaba el desprestigio de PK. La contraofensiva de Gutiérrez
supuso captar la mayoria legislativa —en parte a través de la compra
de diputados— para tomar el control de la Corte Suprema de Justicia.
Una verdadera “guerra sucia partidaria” se desarrollé desde entonces
en el poder legislativo en procura de estabilizar o recomponer la co-
rrelacion de fuerzas que habia permitido el descalabro de la Justicia
y la busqueda de control de otras instituciones publicas. Amenazas,
sobornos, difamacién, y golpes bajos resquebrajan las minimas garan-
tias para el ejercicio de la soberania popular. Nunca antes el modus
operandi del conjunto de la clase politica habia quedado tan expuesto
a la luz publica. En ese escenario, una nueva movilizacién social vol-
via a irrumpir en la escena politica para contestar, no solo la interven-
cién presidencial en la justicia, sino la legitimidad del conjunto de los
poderes constituidos.

Durante los diez dias de protesta social que antecedieron al de-
rrocamiento de Gutiérrez, en abril del 2005, el MIE no estuvo en la
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calle. Bajo la consigna “que se vayan todos” —escuchada también en
las movilizaciones argentinas del 2001- miles de ciudadanos bailaron,
cantaron, hicieron sonar sus cacerolas y formaron asambleas como
inéditos repertorios contenciosos. A diferencia tanto de la destitucién
de Bucaram en 1997, cuando las movilizaciones fueron encabezadas
por los partidos y movimientos sociales —sobre todo la CONAIE-,
como del derrocamiento de Mahuad, cuando los indigenas se enlaza-
ron con mandos medios del ejército, las jornadas de abril 2005 fueron
resultado del desborde ciudadano a la tutela partidista y al comando
de cualquier estructura organizativa. El tercer derrocamiento presi-
dencial fue, asi, fruto de un conjunto de demostraciones sin ninguna
direccién politica pre-estructurada. Jévenes y amplios segmentos de
las clases medias urbanas componian el nicleo central de la revuelta.
Era la primera vez, desde el levantamiento indigena de 1990, que la
movilizacién social no giraban en torno a, o no estaban liderada por,
el MIE. Su lugar fue ocupado por una pluralidad de inexpertos mar-
chantes y de neoéfitas iniciativas colectivas: un radical anti-partidismo
acercaba a oleadas de heterogéneos manifestantes que, sin densas
redes organizativas previas, lograron altos niveles de coordinacién
mientras se movilizaban'2,

La malograda experiencia de PK en el ejercicio del poder y la
nula participacién del MIE en las acciones que propiciaron la cai-
da de Gutiérrez sefialaban el fin de un ciclo de alto protagonismo
politico e intensa movilizacién indigena. El descentramiento de la
hegemonia indigena en el campo progresista ecuatoriano parecia
haber llegado. Sin su impulso, el conjunto de la conflictividad so-
cial entraba en declive (ver Gréfico 1). No estaban en juego la des-
composicién del movimiento -la CONAIE promovié una contun-
dente movilizacién contra la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC) en marzo de 2006—- o la pérdida de vigencia de su agenda
politica, sino simplemente que sus practicas politicas y su discur-
so no alcanzaban ya a interpelar a una multiplicidad de nuevos
actores disidentes u opositores al orden vigente. En medio de su
pérdida de prestigio social, tampoco parecia ya ser de su interés
procurar la articulacién con tales nuevos desafios ciudadanos al
sistema politico.

12 Internet y teléfono moévil contribuyeron a la convergencia de sectores del todo
dispares. Howard Rheingold (2005) analiza las movilizaciones previas a la destitu-
cién del presidente filipino J. Estrada en 2001, y acufa la expresién “multitudes in-
teligentes” para referirse a la centralidad de las tecnologias de la comunicacién en
la coordinacién de las redes de accién colectiva. Tilly (2005) advierte, sin embargo,
contra los peligros de un determinismo tecnolégico en el anélisis de los cambios en
los movimientos sociales.
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En diciembre del 2005 se proclamé la definitiva salida de PK de
un importante grupo de dirigentes urbanos y organizaciones socia-
les que se contaban entre sus fundadores. Tales sectores defendian
la tesis sobre la diferenciacién institucional entre el movimiento
social y la dindmica politico-electoral, y sobre todo la necesidad
de una amplia politica de alianzas. Sin su contingente, PK perdia
una base organizativa urbana de larga experiencia militante. Se re-
ducian asi las opciones de sostener los nexos entre lo clasista y lo
étnico al interior del movimiento. Quedaba muy poco ya del im-
pulso articulador que inspiré la emergencia de la Coordinadora de
Movimientos Sociales.

Las tendencias hacia la fragmentacién y el repliegue étnico de las
organizaciones indigenas, hacia un progresivo distanciamiento entre
éstas y las menos consistentes dindmicas asociativas de los sectores
urbanos, y hacia la pérdida de credibilidad e influencia del conjunto
de las organizaciones sociales que habian reconfigurado el espacio
publico democratico y desafiado el poder de las elites desde los afios
noventa se colocaban, en suma, como el complejo balance de su plena
inmersion en las arenas de una politica instituida en plena descompo-
sicion y crisis de legitimidad.

EL BREVE INTERREGNO DE LA MULTITUD (2005-2006)
La protesta social de abril del 2005 no cesé con la caida de Gutiérrez.
Los alrededores de la Casa de gobierno tampoco concentraron todas
las demostraciones. El tiempo y el espacio de la revuelta plasmaron
notables diferencias con respecto a los dos anteriores derrocamientos:
habia ya, y muy probablemente gracias a éstos tltimos, una compren-
sién maés sofisticada sobre la mecénica del poder. Las sedes del Parla-
mento Nacional, de la representacién diplomética de los paises (Brasil,
Estados Unidos) y organizaciones (OEA) concernidas en el desenlace
de la crisis, las viviendas particulares de diversos politicos, entre otros
lugares, vieron repetirse las protestas iniciadas con anterioridad. Las
asambleas, que coordinaron en diversos puntos las acciones de pro-
testa, prosiguieron también con sus dinamicas deliberativas luego de
la caida del régimen. Otras se constituyeron en las semanas sucesivas.
Hombres y mujeres, que se inauguraron a la vida publica en esos dias,
continuaron movilizados. Asi, atin cuando se trataba de iniciativas
moleculares, localizadas sobre todo en la ciudad de Quito y, dentro
de ella, en ciertos estratos y espacios sociales, no se produjo —como en
anteriores derrocamientos— un inmediato repliegue de la ciudadania
movilizada a la normalidad de lo privado.

Algunos han interpretado tal dindmica como expresién de la ac-
tividad de un movimiento social: el “movimiento de abril” o el “movi-
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miento forajido”!3. Tales tesis sobrestiman la convergencia en la calle
de ciudadanos y organizaciones con heterogéneas procedencias y fi-
liaciones politicas e ideolégicas, y tienden a dotarlos de un horizonte
politico comun. Desde un inicio de las acciones contenciosas, por el
contrario, las razones, intereses y proyecciones de los manifestantes
fueron por vias disimiles y divergentes!'®. La identidad colectiva que,
en el curso de la protesta, supo otorgar el mismo ex presidente a la
multitud indignada cuando la bautizé como “forajida” fue disolvién-
dose y contestandose mientras emergia a la luz, precisamente, la di-
versidad -y las mismas contradicciones— de individuos, organizacio-
nes, intereses y discursos que habian nutrido la revuelta. Mas que de
una identidad, entonces, cabria hablar de un provisorio mecanismo
de identificacién colectiva ttil para los fines tacticos de los manifes-
tantes en los dias de la célera —para utilizar una expresioén cara a Pérez
Ledesma (1994). Nada més que eso.

Por lo demaés, pasados algunos meses de la destitucién presi-
dencial, el espacio politico quedé atn mas marcado por la frag-
mentaria presencia de una serie de dindmicas asociativas y de
iniciativas individuales que muy dificilmente encontraron formas
de coordinacién politica convergentes. Los ya para entonces clési-
cos movimientos sociales —indigenas, mujeres— seguian cabizbajos
y sé6lo algunos de sus fragmentos trataban de orbitar en torno de
la improvisada dindmica de movilizacién post-abril. Tal debilita-
miento abria la ocasién, no obstante, para el surgimiento y para la
visibilizacién de nuevas dindmicas de movilizacién colectiva que,
entre otros giros, hablaban de una cierta ampliacién y/o desplaza-
miento de lo rural a lo urbano en términos de los actores y prac-
ticas que, desde la sociedad civil, desafiaban la vigencia del orden
politico imperante.

Aunque de controvertido estatus sociolégico, la nocién de mul-
titud recoge la amplitud de los fenémenos contemporaneos de exclu-
sién e incertidumbre estructural en que incuban una diversidad de
movimientos populares o algo asi como una irreductible multiplici-
dad de expresiones politicas de caracter, a la vez, subjetivo y colectivo.
Dichas expresiones procuran hacer valer la singularidad de sus inte-
reses mientras producen nuevas formas de accién politica méas bien
alejadas de la necesidad de construir articulaciones o una base comun
de acumulacién politica. Si bien la agregacién esponténea de una plu-
ralidad de acciones dispersas no supone la constitucién de un cam-

13 Ver, por ejemplo, J. Echeverria (2006), sobre todo el capitulo 5.

14 En ello coinciden diversos analisis: Unda (2005); Hurtado (2005); Silva (2005);
Ramirez Gallegos (2005).
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po de mediaciones politicas que soporten consistentes dinamicas de
accién colectiva, la disponibilidad de la multitud para desenvolverse
en escenarios contingentes amplia el espacio de lo posible (Bensaid,
2005). Sugerimos que tal imagen se corresponde de modo mas ade-
cuado con la evolucién de una diversidad de dinamicas de moviliza-
cién ciudadana y participaciéon colectiva emergidas, en los “subsuelos
de la politica”", en el marco de la profunda crisis de legitimidad de
las instituciones democraticas del Ecuador a mediados de la primera
década del nuevo siglo.

Audn en medio de las heterogéneas trayectorias y de las singulares
formas de accién politica de la multitud, sus marcos de significaciéon
devenian de un profundo malestar con la estructura de representa-
cién, con la voluntad de una recomposicién ética de la politica, y con
la demanda por una reforma politica inmediata. Las perspectivas més
radicales apuntaban a la convocatoria de una Asamblea Constituyen-
te. Entre 2005 y 2006 las trayectorias de la movilizacién estuvieron
entonces atadas a un escenario en que las presiones y resistencias a la
reforma politica enfrentaban, otra vez, a la sociedad civil contra los
partidos. Solo pequefios fragmentos organizativos apuntaban a con-
solidar especificos espacios auténomos de actividad politica. Cuatro
segmentos mas o menos diferenciados pueden distinguirse, en cual-
quier caso, al interior de la heteréclita multitud que forjé abril.

Una primera constelaciéon emergié en los mismos dias de la re-
vuelta con el objeto de coordinar acciones contestatarias e iniciar
procesos de reflexién colectiva. La figura de las asambleas predomi-
né como instancia de convocatoria y organizacién inicial. La idea de
un espacio de participacién y debate abierto, voluntario y horizontal,
asi como la ausencia de formas centralizadas de coordinacién, apa-
recia entonces como la forma mas adecuada para responder al desa-
fio a la representacion politica. Universidades, estudiantes, barrios,
redes de sociabilidad, colectivos etc., activaron tales espacios de de-
liberacién politica. Muchas de estas asambleas no funcionaron maés
alld de unas cuantas semanas. Otras, sobre todo de caracter barrial,
abrieron desde entonces una sostenida actividad organizativa en que
concurrieron viejos y nuevos militantes cercanos a pequefos grupos
de izquierda y al campo de los movimientos sociales. Su agenda re-
basaba las preocupaciones sobre el sistema politico. Se situaba més
bien en la bisqueda de nuevas formas de accién colectiva y demo-
cracia directa en el marco de la afirmacién de un sentido auténomo

15 Con tal expresion Tapia (2001) hace referencia a los ambitos politicos de baja
visibilidad publica.
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y radical de la politica’®. La ocupacién de especificos territorios urbanos
abria una novedosa dinamica de politizacién del espacio publico en que
se problematizaban los problemas locales a la luz de las tensiones nacio-
nales. Algunas de entre ellas, pocas, funcionan hasta la actualidad.

Un segundo tramo de la multitud alude a las iniciativas organi-
zativas que vieron en abril la oportunidad de recomponer iniciativas
colectivas frustradas en los meses previos a la caida de Gutiérrez. Y es
que desde fines del 2004, y bajo el paraguas de la Alcaldia de Quito, se
constituy6 la denominada “Asamblea de Quito” que traté de coordinar
y liderar el proceso de contestacién al gobierno. Su escasa voluntad
para emprender acciones directas y su mismo origen “oficial-partida-
rio” limitaron su potencial de articulacién y propiciaron el desborde de
la movilizacién por fuera de sus contornos. Pasados los dias de mayor
agitacién, re-emergieron o se constituyeron diversas asambleas y colec-
tivos con eminente voluntad de incidir en el proceso de reforma politica
y, mas aun, de proyectarse rapidamente hacia la politica instituida'’.
En tales espacios convergieron, sobre todo, algunas figuras politicas,
sectores medios, profesionales y estudiantes con cierta experiencia mi-
litante e imaginarios politicos més o menos radicales. En su discurso se
advertia un interés en representar lo que a sus ojos se colocaba como la
“agenda de abril”. Su persistencia en el tiempo tuvo distinta suerte. El
bloqueo final de la reforma desincentivé la continuidad de algunas di-
namicas asamblearias. Otras prosiguieron y algunas de sus figuras mas
visibles se proyectaron dentro de nuevas coaliciones electorales forma-
das de cara a las elecciones generales del 2006. Otras, las menos, siguie-
ron de cerca el erratico proceso de reforma y, en lo posterior, continua-
ron monitoreando desde el terreno de la sociedad civil la evolucién de
la dindmica politica. Asi por ejemplo, la Asamblea de Mujeres de Quito
conformé una veeduria social para hacer el seguimiento de un disposi-
tivo participativo —el Sistema de Concertacién Ciudadana (SCC)- que el
nuevo gobierno debid disefar para procesar las propuestas ciudadanas
desde las cuales debieron establecerse las preguntas de una Consulta
Popular que orientaria la reforma politica. A dicha convocatoria se ha-
bia comprometido, en su accidentada posesién'®, el nuevo presidente

16 Se pueden citar como ejemplos a las asambleas de La Floresta, Parque Italia,
Plaza Grande, Conocoto, entre otras. Ver al respecto Hidalgo et. al. (2006).

17 Destacaron la Asamblea de la Salesiana, la Asamblea de Mujeres de Quito (atin
vigente); el Colectivo Democracia Ahora (donde participaron figuras de las organiza-
ciones urbanas antes adscritas a PK).

18 Sobre las fracciones asamblearias en la violenta trasmisién de mando a Palacio,
ver Hurtado (2005).
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Alfredo Palacio?. Esta y otras instancias de este segmento participativo
tomaron también la calle en varias ocasiones en el curso del bloqueado
proceso de reforma politica.

Un tercer segmento provenia de una constelacién de redes ciudadanas
y figuras que, mucho antes de la caida de Gutiérrez, habian manifestado
su malestar con la descomposicién del orden democratico. En los tltimos
afios, de hecho, habian encaminado iniciativas pablicas de defensa del Es-
tado de derecho a través de la puesta en marcha de mecanismos sociales
de vigilancia de las instituciones politicas, y de observacién de los actos
de gobierno y la agenda publica. En los dias previos a la caida presiden-
cial efectuaron diversas demostraciones publicas, nunca masivas, con alto
contenido simbélico -leer la Constitucién de la Reptblica en las calles-y
potencial de posicionamiento mediatico. En otro lugar denominé a esta
corriente participativa como “alta sociedad civil” para hacer referencia a
un conjunto de actores sociales que incluyen nuevos movimientos politi-
cos, pequerios colectivos, diversas ONG —conectadas con la cooperacién
internacional y fundaciones politicas transnacionales- concernidas con te-
mas de control institucional, rendicién de cuentas y afirmacién de cultura
democritica?. Entre sus particularidades destacan las fragiles conexiones
que mantienen con organizaciones populares y movimientos sociales, y
la centralidad de liderazgos provenientes de circulos académicos y redes
profesionales de elite que les dotan de un alto capital simbdlico-cultural
y los sittian como parte de los estratos medio-altos de la sociedad. Dicho
posicionamiento explicaria la atencién privilegiada que les otorgaron los
principales medios de comunicacién asi como su ingreso “por lo alto” a
la escena politica. Articulando un discurso liberal de defensa de la institu-
cionalidad democrética, gran parte de sus acciones politicas apuntaron a
la denuncia, ante la opinién publica y los organismos pertinentes a nivel
nacional e internacional, de la inconstitucionalidad de los actos de la clase
politica (Ramirez Gallegos, 2005: 38-39).

Ruptura-25, un movimiento politico constituido por jévenes uni-
versitarios y profesionales movilizados en torno a un trabajo de for-
macioén civica en temas ligados a la cuestién democrética aparecié, en
esta coyuntura, como uno de los nuevos actores politicos mas dinami-
cos de este segmento de la multitud. Amparados, desde sus origenes,

19 Fue vice-presidente de Gutiérrez. Una vez proclamada su destitucion, se dio paso
a la sucesién constitucional.

20 Se trata de proyectos vinculados a control de gasto electoral, monitoreo de me-
dios, observatorios de politica publica, etc. Los directores de ONG como Participa-
ci6n Ciudadana, Corporacién Latinoamericana de Desarrollo, entre otras, adquirie-
ron intenso protagonismo publico en aquellos dias. Algunos de sus lideres, tiempo
después, pasaron a la escena electoral en el marco de coaliciones con diferente signo
politico.
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en un discurso de rechazo frontal a la politica partidaria y a la evo-
luciéon democratica en los tltimos 25 afios (1979-2004), dicho movi-
miento concité una alta atencién publica en el marco de las moviliza-
ciones de abril y, en lo posterior, entré en articulacién con algunas de
las asambleas antes descritas. Su proyeccion politica fue en ascenso
en los anos siguientes. La izquierda tradicional y la gran mayoria de
las organizaciones populares han tendido a desconocer los puntos de
confluencia con la accién critica de este movimiento.

Por ultimo se sitiia un mas incégnito e incierto grupo de ciudada-
nos sin filiacién asociativa ni pertenencia politica que, luego de ocu-
par las calles en abril, exploraron diversos espacios y rutas para su
implicacién politica: participaron en foros de debate politico y en al-
gunas asambleas, escribieron cartas a los periédicos, prosiguieron con
sus llamadas a la radio en las que se identificaban como “forajidos” y
buscaron nuevamente las calles en reaccién a distintas decisiones del
nuevo gobierno. Uno de los indicios de su participacién publica puede
ser encontrado en las mas de 52 mil propuestas de reforma politica
—solo el 5% de las cuales fue emitida por actores colectivos— enviadas
al Sistema de Concertacién Ciudadana?'. La nocién —de matriz repu-
blicana- de una “ciudadania activa”, que afirmaba en todo momento
su particular indignacién moral ante el devenir de la politica nacional,
puede describir adecuadamente a este segmento de la multitud.

Con la creaciéon del SCC, el gobierno puso en funcionamiento un
mecanismo institucional para conectar la participacién social con el
nivel de la decisién politica —las propuestas ciudadanas serian la base
de las preguntas de la Consulta Popular-y preservar asi los margenes
de legitimidad necesarios para acometer la reforma. Aunque el dis-
positivo avanzé, no sin contradicciones, hasta el cumplimiento final
de sus objetivos, los desacuerdos partidarios, asi como la debilidad
politica del Presidente, impidieron que la voz ciudadana pesara efec-
tivamente en el desenlace del proceso.

En efecto, la ruptura de la socialdemocracia (ID) con el poder
ejecutivo supuso el aislamiento de éste con respecto a las fuerzas re-
presentadas en el poder legislativo. Sin una minima coalicién politica
en que sostenerse, el presidente reactivé el “espiritu de abril”: con-
vocé a organizaciones y asambleas a apoyarlo en su cruzada por la
reforma. El Presidente busc6é ademaés la convocatoria a una consulta
popular para que la ciudadania se pronuncie sobre la instalacién de

21 Segun datos del informe final del SCC, el sistema recibi6 230.930 “participaciones
ciudadanas” y 52.415 propuestas ciudadanas entre junio y agosto del 2005. Sobre
el frustrado proceso de reforma politica y el funcionamiento del SCC ver Ramirez
Gallegos et. al. (2006).

88



FRANKLIN RAMIREZ GALLEGOS

una Asamblea Constituyente. Muchas asambleas reactivaron entonces
sus encuentros, forjaron documentos de reforma y organizaron foros
de discusién. El debate publico reverberaba. Los partidos, mientras
tanto, procuraban concertar un paquete de reformas a ser procesa-
das por el mismo Congreso. Utilizando su control del 6rgano electoral
bloquearon, finalmente, la consulta. Era un episodio mas en una larga
cadena de frustraciones social con la politica instituida.

El zigzagueante trayecto del frustrado proceso de reforma politi-
ca dejaba, en cualquier caso, sefales precisas sobre el “nuevo pulso”
entre partidos y ciudadanos. Por un lado, se hacia evidente la impene-
trabilidad de los partidos y del sistema politico para viabilizar trans-
formaciones institucionales que den cabida a las diversas formas de
participacién popular. Por otro lado se constataba que, aun a pesar
de la ilegitimidad partidaria y de la persistencia de una novedosa mo-
vilizacién social, la molecularidad de la accién politica de la multi-
tud y su débil predisposicién articulatoria impedian la acumulacién
de la fuerza necesaria para ganar en influencia en la puja por abrir
un escenario democrético de cambio. El silencio del MIE y su virtual
desconexion con las constelaciones anti-partidarias restaron ademas
potencia organizativa al breve interregno de la multitud. Las ruido-
sas protestas contra el TLC (marzo 2006) recordaban al pais que sin
la movilizacién indigena —atn si fatigada— se reducia la resonancia
de las demandas sociales en el espacio politico. El rechazo al aper-
turismo comercial volvia a juntar, en cualquier caso, a los diversos
fragmentos rurales y urbanos del campo popular. Las banderas anti-
neoliberales articulaban otra vez, con relativa facilidad, a la izquierda
social y politica ecuatoriana.

EL DESACOMODO DEL CAMPO ORGANIZATIVO (2007-2010)3
Marzo 2010: la prensa publica detalles de reuniones entre la Junta Civi-
ca de Guayaquil y dirigentes de la CONAIE. Los encuentros tenian como
objetivo apuntalar la oposicién al gobierno de Rafael Correa. Segtn la
Junta, los dirigentes indigenas les habrian solicitado apoyo financiero
para emprender acciones contra el gobierno de la Revolucién Ciudada-
na?. Pocos daban fe de la verosimilitud de la noticia: la radicalisima
CONALIE sentada junto a quienes tradicionalmente han representado lo
mas conservador de la oligarquia. Diversas organizaciones populares,
partidos de izquierdas, e intelectuales criticos condenaron la maniobra.
El gobierno rechazg, igualmente, tan bizarro acercamiento.

22 Este segmento del texto contiene parte de los argumentos desarrollados en Rami-
rez Gallegos (2010).

23 Asi se autodefine el gobierno de Correa
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El malestar al interior del propio movimiento fue también inocul-
table. Luis Macas censuré de modo tajante los hechos: “no tenemos
nada en comun con ellos (con la Junta) [...] no podemos sentarnos a
conversar y si nos encontramos en la esquina hay que correr hacia el
otro lado [...]” (El Comercio, 2010). Mientras, un editorial publicado
en uno de los diarios quitefios enfrentados al gobierno encontraba en
tales declaraciones un profundo sectarismo politico. “Si lo hubiera
pronunciado un mestizo, si lo hubiera dicho un dirigente empresarial,
refiriéndose al movimiento indigena, habria merecido el repudio ge-
neral por racista e insensato” (Hoy, 2010). El texto iba mas lejos y sos-
tenia que: “al contrario del sentido comtn politico, entre Guayaquil y
la CONALIE existe un punto nodal de convergencia: la demanda por la
autonomfia y el derecho al auto-gobierno [...]”. Aunque la dirigencia
indigena desconoci6 la validez de la reunién, anuncié sanciones para
quienes propiciaron los encuentros, y dispuso la realizacién de una
“limpia” (purificacion ritual) de las oficinas de su sede donde habian
permanecido los civicos guayaquilerfios, no pudo revertir la percepcién
de que habia confundido las cartas de navegacién que la han ubicado,
desde siempre, en las antipodas del poder establecido.

El episodio habla del complejo proceso de reconfiguracién de la con-
flictividad sociopolitica abierto con el acceso de Correa al poder en 2007.
Entre otra de sus caracteristicas, dicha reconfiguraciéon esta atravesada
por las tensas relaciones entre el presidente e importantes dinamicas de
accion colectiva de la sociedad ecuatoriana. Tales tensiones se han incre-
mentado luego de un periodo en que, alrededor de la Asamblea Constitu-
yente (2007-2008), el proyecto politico de Alianza Pais (AP)** gener6 algo
mas que “simpatia difusa” en el arco progresista. Miiltiples organizaciones
sociales y politicas operaron activamente, desde entonces, en el sosteni-
miento del proyecto de cambio. Algunos de sus militantes llegaron incluso
a ser postulados como parte de las listas del oficialismo en las elecciones
de 2008 y 2009. Ya antes, fragmentos de la multitud anti-partidista habian
ingresado a la plataforma electoral que catapulté a Correa al gobierno.

No es raro escuchar, por ello, en boca de maltiples activistas que
la Revolucién Ciudadana se ha apropiado de su programa -“nos ro-
ban la agenda”- y que la participacién electoral de algunos de sus
“comparieros” ha repercutido en el funcionamiento habitual de las
dinamicas asociativas. Y es que la emergencia de Correa no sélo ace-
leré el ocaso de los partidos que dominaron la escena politica desde
1979, sino que desacomodd las lineas de articulacion y los programas
de accién de multiples actores sociales.

24 Nombre del movimiento politico liderado por Correa. P.A.L.S significa Patria Alti-
va I Soberana.
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Si un claro agotamiento de la movilizacién social antecedié al
surgimiento de AP, el s6lido posicionamiento del liderazgo presiden-
cial y su escasa predisposicion al reconocimiento de las dindmicas
de accion colectiva auténoma han contribuido a un estrechamiento
de sus margenes de accién y a la intensificacién del conflicto con el
gobierno. En dicho escenario influirian, ademas, algunas diferencias
programaticas en el procesamiento de la transicién post-constitucio-
nal y, de modo menos visible, la des-configuracién de las redes sociales
ligadas a los movimientos. La implicacién de segmentos de las clases
medias radicales —activas participes del campo organizativo que se
opuso al neoliberalismo y al dominio partidario— en el nuevo bloque
gobernante habria generado un cierto vaciamiento de los acumulados
organizativos en las arenas estatales.

Las sinuosas relaciones entre el nuevo gobierno ecuatoriano y di-
versas organizaciones sociales pueden ser mejor observadas si se las
ubica en el marco de tres especificos momentos —el surgimiento de AP;
el proceso constituyente; la transicion legal- del proceso de cambio
politico que vive el Ecuador.

DESENCUENTROS DE ORIGEN
Desde la campaiia electoral de fines del 2006, Correa y su recién naci-
do movimiento politico —~Alianza Pais (AP)- tomaron las banderas anti-
partidarias herederas de abril. Sus propuestas (y luego, decisiones) de
convocar a una Asamblea Constituyente, descartar la firma del TLC,
demandar el fin del acuerdo para la concesién de la Base de Manta a
los militares estadounidenses, revertir la primacia del neoliberalismo, y
privilegiar el gasto social al pago de la deuda externa, entre otras, ocu-
paron practicamente el mismo campo discursivo que el levantado por
el MIE, otras organizaciones populares y pequenas fuerzas de izquier-
das durante las dltimas décadas. La emergencia de Correa se colocaba,
sin embargo, en medio de un reacomodo del campo progresista: entre
el ascenso de nuevos liderazgos, fuerzas sociales y organizaciones ciu-
dadanas —de escasa trayectoria militante- y, como se ha visto, el declive
del movimiento indigena en torno de cuya accién se re-articul6 la iz-
quierda ecuatoriana en los noventa. Los resultados electorales del 2006
recogian de algiin modo dichas tendencias. La candidatura presidencial
de Luis Macas (Pachakutik) apenas alcanzé el 2,19% de los sufragios, el
peor resultado obtenido desde el inicio de la participacion electoral del
movimiento. El candidato del MPD llegaba tan sélo al 1,3% de la vota-
cion. Correa pasé a disputar el ballotage con el 23% de los votos.
Alrededor del agotamiento indigena se asistia, a la vez, a una
erosion del conjunto de la movilizacién social. La conflictividad des-
atada en torno al MIE contuvo diversas iniciativas regresivas, alteré
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profundamente los 6rdenes de poder, y contribuyé a acelerar la crisis
de legitimidad del sistema de partidos. Sin embargo, para el primer
lustro del 2000, y salvo ciertos picos de agitacién social —la caida de
Gutiérrez y las protestas contra el TLC- el espiral ascendente del con-
flicto comenzaba a detenerse (Grafico 1). Ello coincidia ademas con
el decrecimiento, desde el inicio del nuevo siglo, de las tendencias
participativas y asociativas a nivel nacional y local?.

Para cuando emerge AP resultaba dificil ignorar la erosién de las
energias reivindicativas de la sociedad y las escasas opciones electo-
rales de las izquierdas. Nadie parecié sorprenderse, entonces, con el
triunfo del multimillonario Alvaro Noboa en el primer turno de las
presidenciales. La victoria final de Correa fue, en este escenario, casi
providencial y aludia més bien a la preeminencia de un voto de recha-
zo —lo que Rosanvallon (2007) denomina “de-seleccién”- a la figura
del bananero.

Grafico 1
Conflictividad socio politica 1982-2008
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25 En 2001, 34% de los ecuatorianos manifestaron haber participado en “comités pro-
mejoras de la comunidad”, en 2008 este indicador se ubicaba en 26%. La tendencia se
repite para otras instancias asociativas. La participacién ciudadana en los gobiernos
locales decayd, igualmente, del 10,8% en el 2001, al 5,7% en el 2008 (Seligson, 2008).
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Antes de ello, sin embargo, Correa procuré construir una férmula
presidencial conjunta con Pachakutik. El nuevo outsider, cuando jo-
ven, habia realizado trabajo misionero (con los salesianos) en una de
las parroquias indigenas mas pobres del pais. Conoci6 asi de cerca las
luchas campesinas y la iglesia popular, e incluso llegé a aprender ki-
chwa: algo de lo que muy pocos intelectuales, incluso comprometidos,
pueden jactarse (Ospina, 2009). Su salto a la arena politica llegé de la
mano de su nombramiento como Ministro de Economia en el gobier-
no de Alfredo Palacio. Se trataba del primer ministro del sector, en dos
décadas y media, que no provenia de circulos empresariales ni estaba
atado al canon fondomonetarista. Desde tales funciones reorient6 los
excedentes presupuestarios —provenientes de una renta petrolera cre-
ciente debido a los altos precios internacionales del crudo- hacia el
gasto social y tomé distancia de las recomendaciones de austeridad
fiscal de los organismos multilaterales. Correa, y el circulo de econo-
mistas heterodoxos cercanos a él, postulaban més bien la necesidad
de una mayor presencia estatal en la economia y la urgente redistri-
bucién de la riqueza social. A pesar de su breve paso por el ministerio,
tales decisiones y sus radicales proclamas anti-neoliberales le proyec-
taron como un promisorio liderazgo del campo progresista.

La disyuntiva de participar en las elecciones presidenciales den-
tro de una alianza con otras fuerzas de izquierda, como PK lo habia
hecho desde su origen, o de hacerlo con un candidato indigena “pro-
pio” activé una nueva pugna dentro del MIE. Con un altisimo nivel
de tension y sin llegar a unificar todas las posiciones, se impuso la
segunda opcién. Luego de la experiencia gubernativa, el escepticismo
indigena con la reiterada presencia de figuras “externas” al movimien-
to desincentivaba cualquier tipo de alianza.

Cerrada esta opcién, los ideélogos de AP privilegiaron antes que
la construccién de un frente amplio o de una coalicién de movimien-
tos y partidos, la formacién de una estructura de acumulacién politica
propia vy diferenciada de aquellos. Gustavo Larrea, uno de los fundado-
res de AP, sefialaba al respecto:

“Si entrabamos a esas disputas (con las organizaciones) no teniamos
posibilidades de construir fuerza politica inmediata ya que el movimien-
to obrero, el movimiento indigena, el afro ecuatoriano, el movimiento
de mujeres, tienen liderazgos legitimos que se han ganado a lo largo
de la historia y con los cuales no hay por qué disputar [...] Nuestra
organizacién resuelve no realizar coaliciones con frentes sociales sino
trabajar territorialmente” (Larrea, 2008: 129; énfasis del autor).

El nucleo fundador de AP estuvo compuesto por antiguos dirigen-
tes de la izquierda tradicional, por intelectuales y activistas de la nueva
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izquierda social, por figuras provenientes de novisimas organizaciones
ciudadanas (surgidas en abril), y por personajes sin trayectoria militante,
cercanos al entorno personal del candidato presidencial. Emergia asi una
fuerza heterdclita amalgamada bajo el horizonte de un anti-partidismo
extremo, la voluntad de superar el neoliberalismo, y el peso de un lideraz-
go politico —marketing mediante- sofisticadamente empaquetado. Dicho
perfil y composicién entrafiaban no sélo una ampliacién del espectro de
la representacion social de las fuerzas de izquierda hacia lo que Quintero
denomina “los sectores sociales auxiliares o las clases intermedias de la
estructura global del pais”?, sino ademdas una reorientacién en sus 16gi-
cas de accion politica y un reajuste en los equilibrios entre el liderazgo
individual y las dindmicas de accién colectiva cercanas a la tendencia. El
peso de estas tltimas fue, desde los origenes de AP, relativizado por los
intentos de llegar al tejido micro-local de la sociedad:

“[...] se resolvié promover un tipo de organizacién familiar [...] puesto
que no se trabaja s6lo con los individuos. Son encuentros familiares de
caracter geografico. Esta definicién gener6 un enorme contingente de
comparfieras y compaifieros que en vez de dedicarse a pelear con otras
fuerzas de izquierda, se dedicé a construir fuerza en cada cantén, en
cada parroquia, en cada barrio” (Larrea, 2008).

Desde la primera campaia, AP puso en marcha, en efecto, los deno-
minados Comités Ciudadanos Locales o Familiares. A través de una
perspectiva territorial, ello proyectaba la base del recién nacido mo-
vimiento —maés alla de cualquier constelacién organizativa— hacia el
amplio espectro de ciudadanos no organizados. La articulacién con
partidos y movimientos de mayor trayectoria organizativa fue siem-
pre vista como innecesaria y potencialmente conflictiva. El acuerdo,
mas bien marginal, con el pequefio Partido Socialista Ecuatoriano ha
sido la tnica salvedad. La debilidad del tejido organizativo, la des-
confianza entre las fuerzas progresistas, y el pragmatismo del nuevo
movimiento hacian prever que, hacia futuro, se reforzaria tal 16gica de
construccion politica.

CONVERGENCIAS PROGRAMATICAS, TENSIONES PRODUCTIVAS
La posibilidad de que llegue al poder uno de los maximos represen-
tantes de la derecha oligarquica (Noboa) acercé a multiples organiza-

26 Se trata de “los sectores sociales intermedios, urbanos y rurales, los trabajado-
res asalariados no proletarios, la pequefia burguesia urbana y rural, intelectuales,
burdécratas, profesionales urbanos y rurales, pequefios y medianos comerciantes,
transportistas, obreros en activo, y muchos empresarios individuales —no corporati-
vizados— con ideas nacionalistas” (Quintero, 2007: 41).
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ciones sociales y populares a la campafia de AP. La dindmica asam-
blearia forjada entre 2005 y 2006 también se movilizé activamente.
Dicha sintonia se profundizé cuando, el dia mismo de su posesion,
Correa convocé a una Asamblea Nacional Constituyente plenipoten-
ciaria (ANC).

Sin representacién en el legislativo —para afirmar su vocacién
anti-partidaria AP no present6 candidatos parlamentarios- y con la
derecha controlando la mayoria, la convocatoria al referéndum que
diera paso a la ANC fue objeto de una intensa pugna entre los princi-
pales poderes del Estado. Si anteriores crisis politicas se resolvieron
con las destituciones presidenciales de jefes de gobierno sin sélidos
bloques parlamentarios y baja credibilidad social, en el 2007 sucedia
lo inverso: un presidente cuyo tnico capital politico era el robusto
apoyo popular a su figura provocaba, sin estricto apego a derecho, la
destitucién —por parte del Tribunal Supremo Electoral- de 57 diputa-
dos acusados de obstruir ilegalmente la convocatoria a la consulta. La
“caida parlamentaria” viabiliz6 el proceso constituyente.

En abril 2007, el 82% de la poblacién aprobé la instalacion de la
ANC. El conjunto del campo popular y progresista sostuvo el voto afir-
mativo. Ya en los dias de mayor conflicto entre Correa y el Parlamen-
to, diversos sectores sociales se habian movilizado, incluso de modos
violentos, contra los legisladores de oposicién. El 1 de mayo 2007, en
un hecho que no tenia precedentes en el vigente ciclo democritico,
Correa encabezaba una multitudinaria marcha por el dia del trabajo.
La gran mayoria de organizaciones clasistas y populares caminaba
junto al presidente. El sentido de los antagonismos trazados por Co-
rrea posibilitaba dicha confluencia: ademas de la confrontacién con
los partidos, su programa gubernativo le enfrent6 con la banca, los
grandes medios de comunicacién, los gremios empresariales, la cons-
telacion de agencias transnacionales que sostuvieron el neoliberalis-
mo y, sobre todo, con la poderosa elite guayaquilefia cercana a Jaime
Nebot, tres veces electo alcalde como parte del principal partido de la
derecha ecuatoriana.

Las elecciones de los constituyentes, en septiembre 2007, favore-
cieron largamente al “campo del cambio”. AP obtuvo 80 curules de las
130 en disputa. El resto de las izquierdas (PK, MPD, ID) se acercé al
10%. Las alianzas entre ambos segmentos se dieron de modo marginal
en pequenas provincias. Se ratificaba asi la opcion de AP de privilegiar
el apuntalamiento de su propia fuerza: el ciclo de éxitos electorales
reforzaba dicha apuesta. Las listas del oficialismo incluyeron ya, en
cualquier caso, a algunos segmentos del movimiento popular? y de

27 Dirigentes de la Confederaciéon Nacional de Organizaciones Campesinas, Indige-
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las nuevas organizaciones ciudadanas portadoras de un discurso ético
sobre la politica: el caso emblematico ha sido el de Ruptura-25. AP
adquiria asi el perfil de una coalicién de fracciones en que coexistian
sectores de centro-derecha, vertientes del ecologismo, organizaciones
de mujeres, expresiones de las iglesias progresistas (y no), militancias
de izquierdas, ciudadanos inexpertos, y politicos oportunistas de larga
trayectoria.

Si en la Constitucién de 1998, la izquierda y las organizaciones
sociales alcanzaron el reconocimiento de la figura de los derechos
colectivos y el fortalecimiento del espectro de los derechos sociales,
en el proceso 2007-2008 se empenaron en sostener y ampliar dichas
conquistas pero en el contexto de una disputa mas global por la trans-
formacién del modelo de desarrollo. El horizonte de aspiracién de
la ANC combiné, en efecto, la superacién del orden neoliberal y el
desmonte de la dominacién partidaria. Desde su origen, AP habia co-
locado enfaticamente dichos lineamientos en el debate publico. Tal
entorno ideolégico trazaba el terreno de la participacién social.

En Montecristi?® se verific6 una activa e innovadora pero no tan
ruidosa movilizacién popular. Ademas de la debilidad del campo or-
ganizativo, la localizacién de la sede de la Convencién —alejada de los
centros urbanos mas importantes— conspiraba contra formas masivas
de participacion colectiva en su torno. Las organizaciones debieron
modificar sus habituales tacticas de influencia: enviaron asesores per-
manentes, se desplazaron en los momentos decisivos, realizaron un
trabajo de lobby con los distintos bloques. Se constituyeron entonces
redes teméticas mixtas (sociedad-estado) para discutir tramos de la re-
forma constitucional en distintas areas de politica publica. La comple-
jidad de las agendas propuestas y el desarrollo de especificas destrezas
de negociacién revelaban importantes niveles de profesionalizacién
entre los activistas. Alli reside hoy en dia, al igual que en otros paises,
una de las lineas de transformacién del campo organizativo ecuatoria-
no. El rol de las ONG y la cooperacion internacional ha sido clave en
este aspecto. Las asociaciones consiguen desafiar asi con mayor con-
sistencia la definicién “fop-down” de las decisiones politicas: una suer-
te de “contra-experticia militante” disputa la construccién de la agen-
da publica con los tradicionales decisores. Foros publicos, plantones,

nas y Negras (FENOCIN), del Seguro Social Campesino, del Foro Urbano, ex militan-
tes del Pachakutik, entre otros, terciaron por AP.

28 Pequefio cantén de la provincia de Manabi, al norte del litoral ecuatoriano, don-
de se desarroll6 la Asamblea. Alli nacié el general Eloy Alfaro, lider de la revolucién
liberal que a inicios del siglo XX consagré la separacion entre la iglesia y el Estado y
el derecho a la educacion laica y gratuita. Es uno de los referentes de Correa.
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marchas, y conciertos completaban el arco de repertorios de presiéon
con que, desde sus particulares agendas, se posicionaban los distintos
actores sociales en la Convencién. Esta puso también en marcha es-
pecificos mecanismos participativos que incluian foros nacionales e
itinerantes, comisiones generales, y dispositivos virtuales?.

La cercania en las trayectorias militantes de multiples asamblefis-
tas y dirigentes sociales facilité el desarrollo de sus conexiones. La
apertura del Presidente de la Asamblea, Alberto Acosta, a la participa-
cién de los movimientos les conferia, a su vez, mayor visibilidad poli-
tica. A pesar de que los episodios de tensién no fueron pocos, el proce-
so constituyente supuso un momento de alta fluidez en las relaciones
entre los procesos sociales y las instancias de representacién demo-
cratica. Asi, tanto por las formas de participacién como por los con-
tenidos constitucionales, la tltima ANC puede ser considerada como
un punto en que, desde lo social y lo politico, se encontraron aquellos
sectores que se consideraban excluidos de los centros de poder y que
habian asumido la forma de organizaciones de caracter reivindicativo
y contestatario (Le6n, 2009).

Entre el dinamismo participativo y las presiones del ejecutivo
para que el proceso ganara en celeridad —Correa ha tendido, regu-
larmente, a contraponer eficacia y participacién—, AP decidi6 invitar
a los asambleistas de las bancadas afines —-Pachakutik, MPD, e ID- a
sus deliberaciones internas. Se formé asi un “mega bloque” de 90
constituyentes. Tales reuniones funcionaron como instancias de de-
bate y decisién partidaria. En su seno se coordinaban -bajo la hege-
monia de AP- las resoluciones que luego serian votadas en conjunto.
Los disensos podian aparecer en esta instancia pero no debian expre-
sarse en las sesiones plenarias. La unidad del bloque se preservaba
con sigilo al costo de evitar la amplificacion de ciertos debates en el
pleno de la Asamblea.

La recurrencia de las fricciones al interior de AP se colaba, de
todos modos, en la opinién publica. Los debates sobre la cuestiéon
ecolégica dejaron ver, mas que cualquier otro tema, la intensidad de
las disputas. Acosta y los asambleistas leales a Correa mantuvieron
intensos duelos en relacién a los limites ambientales de la explotacion
minera, a la declaracion del agua como derecho humano fundamental
y a la necesidad de consultar (tesis de Correa) u obtener el consenti-
miento previo (de Acosta) de las poblaciones y comunidades indige-
nas, cuando el Estado disponga la explotacién de recursos naturales

29 La ANC recibi6 alrededor de 70.000 personas entre movilizaciones y eventos. Los
23 Foros Nacionales contaron con la participacién de 11.500 ciudadanos. Més de
3.100 propuestas fueron, ademas, enviadas por la ciudadania (Birk, 2009).
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en los territorios que ellas ocupan. La influencia moral e intelectual
del presidente de la Asamblea, que contaba con el respaldo del bloque
de PK, permiti6 que las tesis ecologistas salieran bien libradas en los
dos primeros debates. Dio paso, ademas, a la sui generis consagracién
de los “derechos de la naturaleza”. El consentimiento previo fue, sin
embargo, descartado. La dureza del debate dejé malogradas las rela-
ciones entre las dos figuras mas visibles de la Revolucién Ciudadana,
y entre Correa y el movimiento indigena.

Las primeras deserciones en AP vendrian, sin embargo, por otras
razones. Algunas de sus facciones propendian hacia una moderniza-
cién de la Carta Magna en materia de sexualidad. El activo rechazo
de grupos cercanos a las ctipulas eclesiésticas y al Opus Dei aup6, en-
tonces, la renuncia de dos asambleistas que decian defender la moral
catélica del pais. Multiples organizaciones de mujeres condenaron la
timidez con que el oficialismo encar6 el tema. El caso es, sin embar-
go, que la influencia de éstas ultimas en el debate publico ha sido
eclipsada, durante los tltimos afios, por el dinamismo de sectores ca-
télicos ultra-conservadores. Ya en 2006 avanzaron campafas contra
la venta de pastillas anticonceptivas de emergencia y contra la edu-
cacion sexual. Luego, procuraron penalizar el aborto terapéutico. En
Montecristi rechazaron incluso el uso de nociones como “identidad
de género”. La visibilidad de este segmento asociativo dejaba entrever
no solo la pérdida del dominio de los sectores contestatarios sobre la
movilizacién de la sociedad civil (Ibarra, 2008), sino la fragilidad de
los movimientos sociales en la disputa por la hegemonia cultural de
la sociedad. Sélo el dinamismo de un grupo de asambleistas mujeres
(AP) identificadas con la causa, y su conexién con jévenes militantes
feministas lograron contener, in extremis, los embates retardatarios de
tal sector del asociacionismo catélico.

Similares controversias y articulaciones se dieron en relacién
a otros tépicos. Si la promocién de la participaciéon ciudadana o la
recuperacion de la regulacion estatal sobre la economia generaban
menos controversias, la declaraciéon del Estado como plurinacional
—demanda histérica del MIE- evidenciaba la influencia de las posturas
“movimientistas” y pro-indigenas dentro de AP en medio de las tribu-
laciones presidenciales y los recelos de sus allegados. De igual modo
sucedi6 con cuestiones relativas a las demandas de los maestros y sin-
dicatos publicos por ciertos derechos colectivos, o a la gratuidad de la
educacién universitaria. Los nexos del ala izquierda del bloque con las
organizaciones sociales y con ciertos segmentos del ejecutivo dejaban
abierta la discusién de formulaciones promisorias. Ni la propension
decisionista de las interferencias presidenciales, ni la beligerancia de
ciertas relaciones desmontaron, pues, el espacio de interlocucién po-
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litica que habia forjado la ANC. Honneth (1996) ha argumentado que
los espacios publicos pueden estructurarse a través de conflictos en
que actores con identidades e intereses diversos, e incluso contrapues-
tos, tienden a reconocerse politicamente. La convencion entreveré en
dicha légica al nuevo bloque gobernante, a una gran variedad de or-
ganizaciones populares y a diversas iniciativas ciudadanas. La am-
pliacién de los derechos, el incremento de los sujetos sociales que los
portan® y de los &mbitos que atingen’!, recogian la productividad de
su presencia y de las disputas alli encaminadas. El proceso constitu-
yente supuso el afianzamiento de las expectativas sociales de cambio
y la expansion del espacio de reconocimiento politico.

Asi, atin a pesar del remez6n que causé en la izquierda y en los
movimientos sociales el pedido de AP para que Acosta dejara la direc-
cién de la ANC a un mes de su terminacién®, diversas organizacio-
nes sociales, el MIE y Pachakutik optaron por respaldar el proyecto
constitucional. Posicionaron, sin embargo, la tesis del “si critico.” Re-
marcaban, de este modo, sus distancias con el poder ejecutivo pero
reconocian los avances del proyecto constitucional. El MPD, el so-
cialismo, y las organizaciones clasistas mas tradicionales sostuvieron,
llanamente, la opcién afirmativa. Una reducida fraccién de sindicatos
publicos (petroleros), pequefios grupos de izquierda, y disminuidos
partidos centristas postularon la tesis de la abstencién, del voto nulo,
o incluso del no. Su posicién reflejaba la necesidad estratégica de una
nitida diferenciacién con respecto a Correa y un rechazo a las irregu-
laridades del procedimiento en la aprobacién de la Carta Magna.

NUEVA POLARIZACION

En abril del 2009 se convocaron a elecciones generales en el marco de
las nuevas reglas politicas delineadas por la Carta Magna. Esta dispu-
so, ademas, la elaboracién inmediata de multiples leyes fundamenta-
les que echaran a andar los principios constitucionales. En ambos es-
cenarios se verificaron las dificultades del gobierno para procesar las

30 Se hace referencia, entre otros, a los ecuatorianos residentes en el exterior, a las
personas con discapacidad, montubios (campesinos de la Costa), extranjeros. En una
formulacién post-liberal, ademas, la Carta Magna reconoce a individuos y colectivos
(pueblos, nacionalidades, organizaciones) como sujetos de participacion.

31 Los denominados “derechos del buen vivir” incluyen dimensiones ambientales,
tecnolégicas, comunicativas, culturales.

32 La crisis del oficialismo provenia de las diferentes posiciones en relacion al fin
de la Asamblea. Acosta no queria sacrificar la calidad del debate en nombre de los
tiempos politicos. Plante6 extender las deliberaciones. Las encuestas evidenciaban,
sin embargo, un acelerado desgaste del proceso. Correa y el comando central de AP
leyeron la propuesta como un suicidio politico.
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relaciones con importantes dindmicas de accién colectiva auténoma y
para estabilizar un campo de alianzas con actores sociales y politicos
mas o menos afines.

Dichas inconsistencias pesaron en el balance electoral que algu-
nos calificaron como una amplia victoria del movimiento gobernante.
A pesar de la histérica reelecciéon de Correa en primera vuelta y de la
consolidaciéon de AP como la mas importante fuerza politica a nivel
nacional y local, el oficialismo no alcanzé la mayoria parlamentaria
absoluta, sus candidatos fueron derrotados para la alcaldia de Gua-
yaquil y la Prefectura de Guayas -las grandes circunscripciones elec-
torales del pais—, y estuvo lejos del 63% con el que se aprobé la Carta
Magna en septiembre 2008. El 52% de respaldo a la reeleccién eviden-
ciarfa que la agenda de cambio no es visualizada como bandera de un
solo movimiento politico. El MPD y PK recuperaron, en este marco,
sus cotas de representacién parlamentaria y local.

Antes y después de las elecciones generales la tensién y beligeran-
cia entre Correa y, sobre todo, las organizaciones indigenas se man-
tuvo constante. Los primeros embates se dieron, en enero 2009, luego
de que sectores indigenas y ambientalistas anunciaran su resistencia
a la minerfa y acusaran al gobierno de neoliberal. Correa respondié
violentamente. Habl6 de los peligros que representa el “izquierdismo,
ecologismo e indigenismo infantil” para el proyecto nacional de cam-
bio politico. En adelante, la estrategia gubernamental parecio reorien-
tar la polarizacion hacia la dirigencia indigena.

Con la instalacién del nuevo parlamento, por otro lado, la “poli-
tica de puertas abiertas” de la constituyente se revertié. La impacien-
cia revolucionaria de Correa y AP en Montecristi obligé a la funcién
legislativa, electa en abril 2009, a aprobar méas de once leyes en un
afno. Se trataba de un claro desincentivo institucional para la delibe-
racién publica y para la basqueda de acuerdos sustantivos entre AP
y las minorias cercanas. Por lo demés, contener los problemas de he-
terogeneidad, diferenciacién, e incluso antagonismo al interior de la
renovada bancada oficialista aparecia, mas bien, como la prioridad de
sus coordinadores. En el nuevo bloque mayoritario se cuentan menos
legisladores cercanos al campo de las organizaciones populares. La
ruptura de la coalicién politica ~desaparecié el “mega-bloque”- tejida
en Montecristi redujo, ademas, las opciones para que estas ultimas
puedan incidir en el debate parlamentario. Tal descomposicion articu-
latoria, que refleja e incuba recurrentes episodios de volatilidad pro-
gramatica, estimulé la reactivacién del conflicto.

Asi, ademas de los sectores que confrontaron al gobierno “por
derecha” y desde el arranque mismo del gobierno, desde 2009 se ob-
serva una serie de protestas provenientes de sectores organizados mas
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0 menos cercanos al arco progresista. En la configuracién de tal esce-
nario han pesado no sélo diferendos programaticos en la orientacién
de las leyes, sino la baja disponibilidad del oficialismo para entablar
procesos de interlocucion politica incluso con aquellos sectores que le
han sido globalmente afines. Las diversas lineas de oposicién social a
los proyectos de ley y las dificultades de coordinacién al interior del
bloque de AP han retrasado su procesamiento®. El ritmo de cambio
politico de la Revolucién Ciudadana se ha desacelerado en medio de
la exasperacion de un presidente al que la gran industria mediatica
califica como todopoderoso.

El punto mas alto del conflicto, luego de tres afios del gobierno
de AP, lleg6 a fines del 2009, cuando convergieron las movilizaciones
indigenas en rechazo a ciertos articulos del proyecto de Ley de Aguas,
las protestas del gremio docente en contra de la evaluacién académica
de los maestros, y aquella de profesores y estudiantes universitarios
en oposicién al proyecto de ley que regularia la educacioén superior. La
intensa cobertura mediatica de las protestas no conseguia ocultar, sin
embargo, la atomizacién de la accién colectiva y la des-implicacién de
una ciudadania que, del todo distante de la politica, atin no retira la
confianza a su nuevo presidente. Aunque tales sectores han manteni-
do especificas criticas al gobierno y a los proyectos de ley presentados
por AP, comparten entre si un malestar similar por la subestimacién
politica y la ausencia de interlocucién con el oficialismo. Correa pare-
ce creer que en la dindmica de redistribucién material que su gobier-
no presenta como uno de sus principales logros*- esta contenida la
dimensién de reconocimiento moral y politico con la que los sujetos
consiguen inscribirse, de modo integro, en el proceso democratico de
formacion de la voluntad popular. El énfasis en la ampliacién de los
derechos sociales sin efectivo reconocimiento del valor publico de las
identidades politicas y de la contribucién histérica de las fuerzas so-
ciales a la produccién y a la reproduccién social tiende, no obstante, a
restringir el margen de validez normativa de las pretensiones igualita-
rias de la agenda gubernativa.

El didlogo con el MIE —que desde 1990 se habia “sentado” con
todos los gobiernos de turno- sélo fue posible, sintomaticamente, una

33 Por mandato constitucional hasta fines del 2009 debian aprobarse 16 leyes que
viabilicen el proceso de transicién institucional y el cambio de régimen de desarrollo.
Hasta marzo 2010 s6lo han sido aprobadas 5.

34 La reforma tributaria de caracter progresivo, el consistente aumento de la in-
versién en politica social, y el incremento de la cobertura del ingreso familiar con
relacion a la canasta basica aparecen como elementos nodales de la agenda redistri-
butiva del gobierno. Ver Senplades (2009).
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vez que la beligerancia de la protesta, sobre todo en la Amazonia, lle-
gara a tal nivel que hubo de registrarse la muerte de un manifestante.
Ya en los didlogos, uno de los principales reclamos que la dirigencia
indigena planteé al presidente fue su falta de respeto al movimiento.
El nuevo canal de televisién publica trasmitié en vivo la dura critica
indigena. Por primera vez en tres afios de gobierno, Correa era obliga-
do a reconducir su estilo de gestién politica, mas bien decisionista, a
favor de la puesta en marcha de un proceso de negociacién. Para ini-
cios del 2010, sin embargo, las conversaciones fueron interrumpidas.
Para la CONAIE, el gobierno no tomé en serio el proceso ni acogio
sus principales demandas. El gobierno, por su parte, ha argumentado
que la dirigencia indigena se atrinchera en una agenda parcial que
no toma en cuenta la globalidad del proceso politico ni la orientacién
general de las politicas publicas.

En efecto, las elites empresario-bancarias refutan la idoneidad de
la reforma tributaria, de la ilegalizacion de la tercerizacién laboral,
del incremento del gasto publico y de las remuneraciones, de la regu-
lacién bancaria, del arancelamiento a ciertas importaciones, y de las
mismas coaliciones geopoliticas del pais —Correa se ha acercado al eje
Brasilia-Caracas-Buenos Aires-La Paz- como medidas gubernamenta-
les que no propician un entorno seguro para la inversién extranjera.
En medio de los problemas de generacién de empleo que ha enfrenta-
do el Ecuador en 2009, en el contexto de la crisis global del capitalis-
mo, pujan entonces por una vuelta a la agenda ortodoxa y rechazan la
recuperacion de las capacidades estatales para planificar, promover, y
regular la economia y el desarrollo nacional.

Aunque con ciertos matices, los actores movilizados tienden a
reconocer los avances de esta constelacion de politicas post-neolibe-
rales. Resienten sin embargo, por un lado, del activismo gubernativo
y del relativo incremento del volumen de intervenciones publicas que
no requieren necesariamente de la intermediaciéon del mundo asocia-
tivo. La voluntad gubernamental de ampliar la cobertura de las poli-
ticas publicas y de entrar en directa conexién con la sociedad deses-
tructuran, asi, las agendas politicas y organizativas de unas dindmicas
de accién colectiva que, hasta hace poco, ponian por delante tacticas
puramente reivindicativas en procura de algo mas de proteccién y
presencia estatal en los territorios. Por otro lado, y en el marco de las
mismas tensiones abiertas por el retorno del Estado, indigenas, maes-
tros, y universitarios —entre otros— condenan una linea de reforma que
apuntaria a la des-corporativizacion de las instituciones publicas. En
su perspectiva, la autonomia de las organizaciones sociales se juega
en la preservacion de los espacios de representacién conquistados en
determinados segmentos de la administracién publica. Defienden en-
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tonces la legitimidad de la presencia de intereses e identidades politi-
cas y gremiales dentro del Estado. Al asi hacerlo toman distancia del
universalismo de la Revolucién Ciudadana y de su tendencia a colocar
al ciudadano abstracto y a los actores organizados en un mismo plano
de reconocimiento politico.

En otro andarivel, empieza a expandirse una retérica contraria
a un patrén de desarrollo —atin cuando sea post-neoliberal y redis-
tributivo— que se centra en formas convencionales de explotacién de
los recursos naturales. Sus planteamientos han abierto un prolifico e
inédito debate entre diversas tendencias de la izquierda, gubernativa
y no, sobre los modelos de desarrollo. El post-extractivismo esté en el
horizonte de estas tendencias. La discusién se centra en qué tipo de
vias se escogen, en el presente, para viabilizar un nuevo eje de acu-
mulacién en las préximas décadas. La opcién minera espanta incluso
a altos funcionarios gubernamentales. Correa no parece ver més al-
ternativas inmediatas a mano. La protesta anti-minera, fundada en
dindmicas comunitarias de base campesina e indigena y articulada
en redes ecologistas transnacionales, tendera entonces a cobrar ma-
yor impetu en los préximos afos. Las coaliciones socio-politicas que
abran la ruta del post-desarrollo estdn, sin embargo, muy lejos de su
cabal implantacion.

Asi, la implicacion social en el debate sobre la mas ambiciosa pro-
puesta ambiental del gobierno, la iniciativa ITT, no termina de despe-
gar. La sociedad mira con relativa distancia las fracturas gubernamen-
tales® provocadas por las diferentes perspectivas con que se procesa
la propuesta de no explotar el campo petrolero Ishpingo-Tambococha-
Tiputini (ITT) a cambio del aporte financiero de la comunidad inter-
nacional por la contribucién del pais a la conservacién de una de las
reservas de biosfera mas importantes del planeta -el parque nacional
Yasuni*¢. Luego de tres afios del lanzamiento de la propuesta, apenas
cuatro de cada diez ciudadanos “han oido hablar” de la iniciativa®.
Incluso las agendas gubernativas de nitido signo progresista tienen
problemas para anclarse en procesos de movilizacién colectiva que,
desde la sociedad, puedan otorgarles mayor legitimidad y fuerza po-
litica a la hora de encarar los conflictivos procesos de negociacién
que deben encarar dentro y fuera de un gobierno atravesado por una
marcada heterogeneidad.

35 Fander Falconi, uno de los fundadores de AP, renunci6é como Canciller (enero de
2010) por controversias con el presidente sobre el manejo del fideicomiso que regen-
taria los aportes internacionales por el ITT.

36 Los detalles de la propuesta pueden encontrarse en el trabajo de Acosta et. al. (2009).
37 Ver Informe mensual Perfiles de Opinioén, enero 2010.
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Para fines de la primera década del siglo XXI, en suma, el comba-
te a la “partidocracia” y al neoliberalismo habria dejado de funcionar
como nodo articulador del campo progresista. Ciertas inconsistencias
programéticas del gobierno, el unilateralismo politico de su lider, y
el cortoplacismo de multiples demandas gremiales lo desmigajan y
confrontan entre si. Dicha confrontacién exacerba la incertidumbre
estratégica en que se mueven todos los actores sociales y politicos en
el proceso de transiciéon hegeménica que vive el Ecuador. El erratico
comportamiento de los movimientos, y de los civicos guayaquilefios
y de cierta dirigencia indigena, se sitta en tal entorno de elevada in-
certidumbre. La incapacidad presidencial para reconocer cuanto del
camino que hoy pisa fue despejado, hace poco, por diversas iniciati-
vas colectivas democraticas no hace sino profundizar el desconcier-
to. Walter Benjamin crey6 encontrar trazos autodestructivos en las
visiones del progreso que licuaban la memoria de las victimas de las
generaciones pasadas en su pura apuesta por el futuro.
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CARLOS MOREIRA*

MOVIMIENTOS POPULARES
Y LUCHAS SOCIALES EN URUGUAY

INTRODUCCION

En los ultimos afios, América Latina fue atravesada por un auge de
las movilizaciones sociales donde actores de orientacién contra he-
gemonica buscaron expresar sus intereses, demandas y objetivos. En
ese contexto, Uruguay ha sido siempre un caso dificil de incorporar
a los analisis, dado que es una sociedad que prioriza la lucha politi-
ca institucionalizada a través de los partidos politicos. Sin embargo,
dentro de la vigencia de este esquema se observan algunas transfor-
maciones. En este trabajo, abordamos la actualidad de los movimien-
tos sociales y populares en Uruguay, su situacién actual y perspec-
tivas de futuro. El mismo, aunque incluye referencias histéricas de
la evolucién de los movimientos sociales en las ultimas décadas, se
concentra en realizar una caracterizaciéon de los principales temas y
sujetos en conflicto durante el gobierno del Frente Amplio que trans-
curri6 en el quinquenio 2005-2010.

A pesar de las politicas de asistencia social y negociacién colec-
tiva que se implementaron durante el gobierno del Frente Amplio en
Uruguay bajo la presidencia del Dr. Vazquez (2005-2010), a comienzos
del afio 2007 fue posible visualizar algunos signos de quiebra del con-
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senso social alcanzado, y para la segunda mitad del gobierno del Fren-
te Amplio diversos grupos y movimientos sociales se manifestaron
publicamente y en forma masiva contra las politicas llevadas a cabo
desde el Poder Ejecutivo. Con los resultados a la vista, sabemos que
en materia electoral esto no representé ningin riesgo para el gobierno
frenteamplista, ya que logré una mayoria ciudadana en las elecciones
del 2009, pero si vale la pena prestarle atencién a los sucesos que mar-
caron la relacién entre el Frente Amplio gobernante y los movimien-
tos sociales Y es que el gobierno progresista uruguayo que construyé
con éxito el consenso inicial para la primera mitad de su gestién, se
enfrent6 a partir del 2007 a una primera coyuntura critica, donde el
cemento de los acuerdos fue puesto a prueba, y en algunos casos co-
menzoé a resquebrajarse, dejando lugar a significativas polarizaciones
sociales dentro de su bloque de apoyo (Moreira, 2008).

EL ANO DE LA FURIA: 2007
El 9 de marzo de 2007, una marcha multitudinaria recorrié la avenida
18 de Julio de la ciudad de Montevideo convocada para repudiar la
presencia del presidente George Bush en el pais. La consigna de la
movilizacién fue Con Artigas, por la Paz, la Unidad Latinoamericana
y Contra el Imperialismo, y los concurrentes (cerca de 15 mil) escu-
charon una proclama que evité hacer criticas al gobierno. La central
obrera Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional
de Trabajadores (PIT-CNT) articuladora de la convocatoria, mantu-
vo de esta manera la posicién de apoyo critico que asumié desde la
asuncion del gobierno frenteamplista el 1° de marzo de 2005, en el
entendido que otorgaba una carta de accién sin por ello convertirse
en un aliado incondicional del mismo. Ese dia y por la misma Ave-
nida 18 de Julio aunque pocas cuadras mas alla, se desarroll6é otra
marcha, convocada por la Coordinadora Antiimperialista, que definié
claramente su posicion en la lectura de la proclama: “este gobierno ha
profundizado la politica de entrega que durante décadas impusieron
la burguesia y la oligarquia criollas con el instrumento de los partidos
tradicionales y hoy nos entregan sin ningtin pudor, arrodillados, al
yanqui ladrén”. Los grupos convocantes, desde partidos integrantes
del Frente Amplio hasta organizaciones sociales, plantearon que el go-
bierno del Frente Amplio se habia prestado a la estrategia de divisiéon
de los pueblos que lleva a cabo el imperialismo, por lo que “contra este
camino humillante, de genuflexién, de ruptura con los principios méas
caros de la izquierda y el movimiento popular, debemos marcar otro
camino” (Brecha, 2007).

Si bien no llegé a igualar a la que particip6 en la marcha del PIT-
CNT, cerca de diez mil personas concurrieron a la protesta que criticé
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tanto a Bush como a Tabaré Vazquez, y de esta manera, “los radicales
pelearon cuerpo a cuerpo con los “institucionales” el primer puesto en
concurrencia a las respectivas marchas” (Contreras, 2007). Esto de-
mostré que si bien la importancia a nivel electoral de los grupos con-
vocantes a la marcha radical podria ser menos significativa, a nivel de
masas movilizadas dicho apoyo era importante, constituyéndose en
“la primera manifestacién callejera que enfrenta el gobierno progre-
sista, la primera manifestacién ptblica masiva de repudio y malestar
ante sus politicas de Estado” (Sempol, 2007).

Un mes y medio mas tarde, el 29 de abril se realiz6 la moviliza-
cién ambientalista denominada Un Abrazo al Rio Uruguay, que reunio
a miles de personas en el lado argentino de dicho rio, y que significé
que decenas de manifestantes uruguayos y delegaciones de las locali-
dades de Rocha, Montevideo, Canelones, San José, Colonia, Soriano
y Fray Bentos se sumaran al rechazo a la instalacién de la pastera
Botnia, lo cudl no dejaba de ser un dato sorprendente frente al con-
senso mayoritario de apoyo explicito o tacito a la instalacién de la
multinacional finlandesa que existe en la sociedad y el sistema politi-
co uruguayo. Pocos dias después, y ya en el terreno sindical, el 1° de
Mayo se realizaron dos actos paralelos, bajo diversas consignas con
motivo de Dia de los Trabajadores. En lineas generales se repiti6 la
dicotomia marcada el 9 de marzo con las marchas de repudio a Bush:
uno de los actos fue convocado por el PIT-CNT —-como central obrera—
el otro acto, fue organizado por la Tendencia Clasista y Combativa,
conglomerado minoritario de sindicatos de la misma organizacién.
Mientras en el acto oficial del sindicalismo se volvié a desarrollar la
ya mencionada postura de “apoyo critico” al gobierno progresista, el
segundo acto estuvo marcado por fuertes palabras hacia la dirigen-
cia del PIT-CNT a quienes se calific6 como “burécratas sindicales”, al
tiempo que el discurso estuvo plagado de criticas a los lineamientos
de accién del gobierno.

Esta secuencia de movilizaciones callejeras durante junio en oca-
sion del natalicio de José Artigas. Para el dia 19 el gobierno frenteam-
plista anuncié su intencién de convocar a la ciudadania a la Plaza
Independencia de Montevideo, para iniciar un proceso de reconcilia-
cién nacional bajo el lema “nunca méas uruguayos contra uruguayos”.
Pocos dias antes del acto, el presidente Vazquez debié cambiar la
consigna de su convocatoria por “nunca mas al terrorismo de Esta-
do”, ante las criticas recibidas desde diversos sectores de la izquierda
uruguaya, especialmente el Partido Comunista del Uruguay. Al evento
concurrieron la mayoria de la direccién del FA, y la totalidad de los
dirigentes de los partidos politicos tradicionales. Sin embargo, este
arco de dirigentes oficialistas y opositores no cont6 con el apoyo de
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las bases de la militancia frenteamplista, y sélo entre tres y cuatro mil
personas se hicieron presentes para escuchar el discurso del Presiden-
te. M&s atn, ninguna organizacién de derechos humanos concurrié6 a
la convocatoria oficial (Pagina 12, 2007a). Ese dia y a pocas cuadras
de alli, como en ocasiones anteriores, se manifestaron los que se opu-
sieron al acto oficialista, ahora en dos marchas distintas. Por un lado,
los més proximos al gobierno con su postura de apoyo critico, esta vez
con la ausencia del PIT-CNT, que se abstuvo de concurrir a ninguno
de los actos. Y por otro lado, la movilizacién de la Asamblea Popular,
creada a comienzos del 2006 para unir a los sectores de izquierda dis-
conformes con las politicas del gobierno frenteamplista, y que habia
tenido un importante protagonismo en la mencionada marcha anti
Bush, en tanto ntcleo central de la Coordinadora Antiimperialista. El
impulso de estos sectores opositores fue tal que a partir de este 19 de
junio se inicio una campafa de recoleccién de firmas para reformar
la constitucién y convocar a otro plebiscito que permitiera derogar el
resultado del plebiscito de 1989 mismo que sancioné la amnistia para
aquellos que violaron los derechos humanos durante la dictadura.

Finalmente, esta serie de manifestaciones callejeras y de utiliza-
cién del espacio publico para la expresiéon de demandas que caracte-
riz6 al afio 2007, tuvo su culminacién en los meses de noviembre y
diciembre cuando los vecinos de la Villa del Cerro, tradicional zona
obrera de Montevideo, se movilizaron para exponer ante las autori-
dades la necesidad de ser consultados sobre el destino del ex Frigo-
rifico Nacional, creado en 1928 y cerrado por la dictadura militar en
1978. Ante las autoridades del gobierno frenteamplista, los vecinos
insistieron que el Estado tenia que comprometerse a desarrollar un
proyecto productivo en el ex Frigorifico Nacional con el consenso y
la participacién de las organizaciones locales (Red Intersocial Oeste,
2008). Estas nuevas y recientes manifestaciones de descontento social
expresadas en las calles y espacios publicos de Montevideo, similares
a otros ocurridos en el pais en el dltimo afio, como tomas de tierras
fiscales que grupos sociales autoconvocados han realizado en Bella
Unién (Departamento de Artigas) y Kiyt (Departamento de San José)
para desarrollar emprendimientos productivos, son el objeto central
de analisis del presente capitulo.

¢Qué habia detras de estos fenémenos sociales que parecian no
responder a la ordenada tradicién uruguaya de hacer politica bajo la
conduccién de los partidos y el Estado? ¢Expresaban algiin cambio o
giro en la sociedad y la politica uruguaya? ¢Los partidos politicos, la
central sindical, las multinacionales, el propio Estado estaban siendo
cuestionados por sujetos sociales que parecian moverse auténoma-
mente?
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Hasta aqui para los académicos ha parecido suficiente con ca-
racterizar la politica uruguaya como siguiendo un patrén estatista y
partidocéntrico, que se ajusta imperfectamente a la escena y los pro-
tagonistas de la época posbatllista en que vivimos, y las a veces mul-
titudinarias movilizaciones callejeras convocadas al margen de la vo-
luntad de las organizaciones partidarias parecian poner aiin mas en
cuestion esta creencia.

Nuestra hipétesis es que la revitalizacién de los movimientos
populares se relaciona estrechamente con la existencia de un Estado
uruguayo que solo da respuesta parcial a las demandas mas urgentes
de vastos sectores sociales, y por ende, la dindmica de los sujetos bus-
ca satisfacer las mismas desenvolviéndose auténomamente de los par-
tidos politicos, especialmente respecto al Frente Amplio. Pero nuestra
hipétesis va mas alla. Aceptando que hay una crisis en el Estado y el
sistema de partidos, sostenemos que dicha crisis tiene efectos comple-
jos y diferenciales sobre los movimientos sociales y sus capacidades
de accién. En otras palabras, la retirada del Estado y la crisis de repre-
sentatividad de los partidos politicos, y en especial, del Frente Amplio
como coalicién tradicional de la izquierda uruguaya, parece plantear
a los movimientos sociales una serie de oportunidades que facilitan
a unos, y condicionan a otros, sus posibilidades de desarrollo futuro
(Tarrow, 1999).

EL CONTEXTO

Durante las tltimas cuatro décadas, coherentemente con las transfor-
maciones ocurridas en el mundo, en Uruguay diversos aspectos del
Estado social formado en las primeras décadas del siglo XX bajo el
liderazgo de José Batlle y Ordofiez han tendido a desaparecer o vaciar-
se de contenido. Definido a grandes rasgos, el proceso comprendié la
implementacién gradual de tres tipos de reformas estructurales. En
primer lugar, la reforma del sector publico a través de privatizaciones
y tercerizaciones. En los hechos esto significé que la satisfaccién de
las necesidades basicas de la poblacién se fue retirando de la 6rbita
estatal. En segundo lugar, las reformas del sector externo que tendie-
ron a la liberalizacién de precios y la desregulacion de los mercados,
acomparfiadas del ajuste a nivel macro de la economia nacional con
el objetivo de hacerla mas competitiva en el concierto internacional.
Esto significé abandonar todo vestigio del modelo de sustituciéon de
importaciones en pos de otro basado en el comercio exterior. Por ulti-
mo, la implementacién de una reforma del mercado de trabajo sobre
la base de la desregulacién del mismo y la suspensién de las nego-
ciaciones colectivas. Esto implicé una reestructura productiva que se
reflej6 en una caida del 10% de la participacion del agro y la industria
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en el PBI y un aumento de la dependencia del capital financiero (Bit-
tencourt, 2006).

Desde el punto de vista social la consecuencia de este ciclo re-
formista fue que el Uruguay dejé atras la mesocracia, para mostrar
“signos inequivocos de desigualdad creciente”, erosiondndose la in-
tegracion y la cohesion social, hasta llegar “a la segregacion cultural
que separa mas y maés a las clases populares, medias y altas” (PNUD,
1999). Desde el punto de vista politico, la fase neoliberal posbatllis-
ta se caracterizé por el predominio de la competencia electoral y el
compromiso sobre el conflicto violento y global, aunque acompanado
de un proceso de decadencia del Parlamento y de los partidos politi-
cos (Moreira, 2003). En estos resquicios que los cambios y la crisis
politica-estatal y social han provocado en la estructura tradicional del
Uruguay, surgieron ventanas de oportunidades para que (re)tomen su
lugar en el escenario publico antiguos y nuevos actores sociales.

L0OS MOVIMIENTOS SOCIALES DESDE FINALES DE LA
DICTADURA HASTA NUESTROS DiAS

Desde los tltimos meses de la dictadura hasta nuestros dias, el desa-
rrollo de los movimientos sociales en Uruguay atraveso tres etapas.
En la primera, que se extendié desde los ultimos meses de 1984 has-
ta comienzos de los afios noventa, los movimientos sociales vivieron
el auge propio de la recuperacion del régimen democrético luego de
afios de represion dictatorial. En la segunda, los movimientos sociales
después de la victoria en el plebiscito de 1992 que impidié las pri-
vatizaciones de las empresas publicas, paradéjicamente entraron en
un largo letargo, al mismo tiempo que la ofensiva neoliberal se ma-
nifestaba en otros campos de la accién estatal con las denominadas
tercerizaciones impulsadas por el gobierno de Luis Alberto Lacalle. La
tercera, iniciada entre 2002 y 2005 transcurre actualmente y en ella
ha habido un nuevo impulso de la actividad los movimientos sociales.
Veamos con detalle cada una de estas etapas.

DEL BLOQUE DEMOCRATICO AL BLOQUE PROGRESISTA

En 1984 la transicién a la democracia fue impulsada por un heterogé-
neo bloque opositor a la dictadura donde convergieron partidos poli-
ticos, sindicatos y movimientos sociales. Entre estos movimientos so-
ciales se encontraban los de mas importancia en aquel momento, esto
es, la flamante central obrera PIT-CNT que articul6 la tradicién de los
afos sesenta con la nueva generacién de sindicalistas, la Federacién
Uruguaya de Cooperativas de Viviendas de Ayuda Mutua (FUCVAM)
fundada en 1970, y los movimientos de derechos humanos entre los
que se encontraba el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ) fundado en
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1981. Junto a ellos, compartieron el espacio publico otros actores so-
ciales de reciente creacién, como los que se movilizaron tras la de-
manda de solucién a la crisis de vivienda, a través de toma de tierra y
el establecimiento de asentamientos irregulares. En esta primera fase,
los movimientos sociales se unificaron en torno al reclamo de verdad y
justicia sobre el tema de los desaparecidos. Esto implicé un rechazo a
la Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado promulgada
en diciembre de 1986 durante el primer gobierno de Julio Maria San-
guinetti (1985-1990), que significaba suspender definitivamente toda
posibilidad de juzgar a los culpables de las violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura. Los movimientos sociales impulsaron
la derogacién de la Ley de Caducidad, pero el triunfo de la opcién
oficialista en el plebiscito de abril de 1989, sumado a que los partidos
politicos ya reorganizados volvieron a ocupar paulatinamente el cen-
tro de la escena publica, marcé el inicio de una fase declinante en el
papel y el accionar de los mismos.

En los afios noventa, tanto FUCVAM como SERPAJ y demaés or-
ganizaciones de derechos humanos trataron sin éxito que los sucesi-
vos gobiernos de Lacalle (1990-1995), Sanguinetti (1995-2000) y Jorge
Batlle (2000-2005) cumplieran con el articulo 4° de la Ley de Caduci-
dad que preveia la investigacién de los hechos de desaparicién de per-
sonas. Al mismo tiempo, enmarcaron su estrategia subordinandose a
la del FA en su largo trayecto hacia el poder. De esta manera, el bloque
democratico opositor a la dictadura, que integraban todos los parti-
dos politicos y movimientos sociales, con el gobierno de los partidos
tradicionales Colorado y Blanco se transformé en un bloque progre-
sista opositor al neoliberalismo. A partir de la crisis del afio 2002, los
movimientos sociales conocieron un nuevo auge, y con la llegada al
gobierno del FA, esta revitalizacion se desarrollé en un escenario de
crisis de su alianza con la coalicién de izquierda.

OFICIALISTAS Y OPOSITORES

La divisién del bloque progresista entre oficialistas y opositores es uno
de los fenémenos que caracterizé la gestion del gobierno del Frente
Amplio. Los oficialistas consideraron que el gobierno frenteamplista
realizé las cosas dentro del limite de lo posible, que los problemas
fueron enfrentados con las méaximas capacidades disponibles, y que si
bien sera necesario profundizar las reformas o acelerar el paso en una
segunda administracién, en el rumbo general de las politicas no sera
necesario introducir ningin cambio sustancial. Los segundos, por
su parte, criticaron el gradualismo de la gestién frenteamplista con-
siderandola una traicién a las maximas programaticas que sefialan
la necesidad de impulsar desde un gobierno de izquierda medidas de
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cambio radical. Mientras el gobierno consider6 adecuado su modelo
de desarrollo basado en una coyuntura favorable de precios para los
productos agro exportables, la oposicién progresista, aunque existie-
ron muchas diferencias de globalidad y énfasis que veremos mas ade-
lante, considero que este modelo significé consolidar la dependencia
del Uruguay respecto a los paises desarrollados, y que en realidad el
gobierno frenteamplista continud la linea de accién de sus predeceso-
res, los partidos tradicionales. En sintesis, el oficialismo se consideré
representante de una linea moderna de la izquierda, emparentada con
la socialdemocracia y la tercera via europea, mientras que en la vereda
de enfrente, los actores se reivindicaron representantes de la izquierda
tradicional o de una nueva izquierda radical, y denunciaron al gobier-
no de neoliberal.

Sobre la evolucién futura de esta divisién entre oficialistas y opo-
sitores también existieron perspectivas divergentes. Desde el gobierno
frenteamplista se vio a la politica en Uruguay como una politica de
bloques, por un lado, el bloque progresista (integrado como en los
noventa por el Frente Amplio, la central sindical PIT-CNT y los mo-
vimientos sociales) por otro lado, el bloque conservador (integrado
por los partidos tradicionales y las cAmaras empresariales) y se crey6
que a medida que se acercara el momento electoral las diferencias
al interior del bloque progresista se minimizarian frente a las que se
tuvieran en la competencia con el bloque conservador. Por su par-
te, la oposicién radical sostuvo que en la medida que el gobierno no
cambiara el rumbo, se iria generando una escisiéon permanente de sus
fuerzas politicas y sociales, y el Frente Amplio perderia su caracter de
coalicién unitaria de la izquierda uruguaya (algo de ello ha comenzé
a ocurrir con el retiro del 26 de Marzo, grupo fundador del FA, a co-
mienzos de 2008).

Esta caracterizacién del bloque progresista que accedié al gobier-
no con el triunfo electoral del 2005 y su paulatina escisién en oficialis-
tas y opositores, tuvo dos grandes consecuencias para los movimien-
tos sociales. En primer lugar, la fractura interna del Frente Amplio, se
trasladé a los movimientos que integraron el bloque progresista. Por
ejemplo, el debate entre oficialistas y opositores atravesé gran parte
de la actividad del PIT-CNT, que entre 2007 y 2009 decidi6 mantener
un apoyo critico al gobierno, como mejor manera de sintetizar las
correlaciones de fuerzas internas levemente superiores del oficialis-
mo. Otros movimientos fueron ubicdndose en uno u otro campo, con
mayor o menor nitidez en las definiciones, permaneciendo muchos de
ellos en la inasible frontera de las posiciones intermedias. Claramente,
en la medida que la tradicién de lucha en comun dentro del bloque
democrético primero y progresista, sobrevivié y mantuvo su peso, la
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l6gica de la confrontacién interna fue subordinada a la lucha frente al
bloque conservador y las posibilidades para una fuga hacia la izquier-
da de grupos politicos y movimientos sociales opositores, se vieron
seriamente afectadas.

SUJETOS EN CONFLICTO

Transcurrido el periodo del primer gobierno del Frente Amplio, es po-
sible identificar, entonces, tres tipos de escenarios en el mapa de los
movimientos sociales en el Uruguay actual, cada uno con sus actores
y conflictos especificos.

EL GOBIERNO FRENTEAMPLISTA Y LA ASAMBLEA POPULAR

La coalicién se mantuvo unida con el objetivo de ganar las aleccio-
nes nacionales de 2009, pero una vez en el gobierno las diferencias
internas entre radicales y moderados se hicieron insalvables. De esta
manera, nacié en abril de 2006 la Asamblea Popular, un conglome-
rado de veinte partidos y organizaciones politicas, sociales, sindica-
les y estudiantiles que se presentaron a si mismo como una oposi-
cién de izquierda al caracter centrista del gobierno de Vazquez. El
papel dominante en este colectivo de organizaciones lo tuvieron el
26 de Marzo y la Corriente de Izquierda. A comienzos de 2008, el 26
de Marzo rompi6 formalmente los lazos que lo unian al Frente Am-
plio y propuso a sus aliados que la Asamblea Popular se transformara
en un nuevo partido politico con el objetivo de lograr lugares en el
Parlamento en las elecciones nacionales de octubre de 2009. La Co-
rriente de Izquierda, luego de una refiida votacién interna decidié no
abandonar el Frente Amplio, lo que determiné que un numeroso gru-
po de dirigentes y militantes en abierto desacuerdo con la decisién
adoptada pasaran a integrarse a la Asamblea Popular. Desde el punto
de vista ideolégico, esta nueva coalicién se ubico claramente dentro
de la ortodoxia marxista de la izquierda uruguaya, se defini6 como
anticapitalista y se propuso resistir al neoliberalismo con el objetivo
de construir el socialismo. Al momento del auge de los movimientos
populares del 2007, Jorge Zabalza, uno de sus lideres, declaro que el
fracaso del gobierno estuvo en “no poder solucionar los problemas
de las mayorias populares, pero no por falta de recursos o capacidad,
sino por un compromiso con otro modelo de desarrollo indicado por
los organismos financieros internacionales, las multinacionales y las
clases dominantes del Uruguay” (Pagina 12, 2007b).

EL ESTADO Y LOS VECINOS ORGANIZADOS

Durante los ultimos afios, los movimientos de vecinos organizados
han navegado en el término medio entre las ventanas de oportuni-
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dades que la crisis de los partidos y el Estado les abri6, ademaés de
los obstaculos y condicionamientos que la misma les plante6. En esta
situacién encontramos una serie de movimientos auténomos de los
partidos politicos con una importante experiencia de autogestion,
vinculados a asuntos locales y medio ambientales, tanto en el medio
urbano como rural.

Sabido es que en Uruguay, a pesar de existir un importante pre-
sencia de la ciudadania en organizaciones de la sociedad civil, son casi
inexistentes las instancias de participacién en las politicas publicas
estatales, asi como en el control y la rendiciéon de cuentas de las ins-
tancias gubernamentales (Instituto para el Desarrollo y la Comunica-
cién, 2006). En estos casos, la critica que los movimientos de vecinos
organizados hacen al accionar del Estado y el gobierno no significa
que tengan un modelo alternativo de politicas, sino que se concentra
en un paso previo: luchar por la construccién de espacios para la par-
ticipacién articulada en la gestion publica con los actores estatales.

El surgimiento de estos nuevos sujetos sociales estuvo relacio-
nado en gran medida con la problematica de la retirada estatal de
los procesos de proteccién social aunado al aumento de la pobreza/
marginalidad que se originaron con la implementacién del modelo
econémico neoliberal. Por tanto, sus militantes de base se reclutaron
en los barrios de la periferia montevideana y ciudades del interior,
entre las personas que habian caido por debajo de la linea de pobre-
za fundamentalmente por una insuficiencia en el ingreso monetario.
Dado que su emergencia, entonces, estuvo mas asociada al fenémeno
coyuntural del desempleo, los vecinos organizados constituyeron un
grupo heterogéneo con altos niveles de movilidad e incertidumbre,
cuya situacién dependi6 de los cambios en el ingreso, especialmente
el salario (Raus, 2003).

Uno de los grupos mas importantes y activos de vecinos organi-
zados lo constituyo la Red Intersocial Oeste que actué —y actia- en
la zona del Cerro, uno de los tradicionales barrios obreros de Mon-
tevideo, hoy convertido en un cementerio de frigorificos, fabricas y
reservorio de desempleados. La trayectoria de este movimiento de ve-
cinos preocupados por asuntos locales tiene una década. Nacieron en
1998 en oposicion al proyecto de la Secta Moon de instalar un puerto
en las costas del barrio que dan al Rio de la Plata, y llega hasta hoy
agrupando a diferentes organizaciones sociales como desocupados,
ocupantes de tierras, vecinos contra las drogas, entre otros. El niicleo
basico sigue siendo un grupo de vecinos que tienen como base ideo-
légica declarada la oposiciéon a los modelos de desarrollo capitalista
salvaje, y que en 2005 cuando el Frente Amplio ascendi6 al gobierno
se radicalizé como respuesta a lo que tempranamente visualizaron
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como una derechizacién del gobierno. En los comienzos, ademas de
la oposicién al proyecto de la Secta Moon, los vecinos se organizaron
para atender demandas concretas y urgentes de los pobladores. En ese
sentido, podriamos definirlos como una organizacién de autodefensa
social, y en la busqueda de satisfacer esas demandas comenzaron a
presionar sobre los poderes publicos, como la Policia y la Intenden-
cia de Montevideo. Luego de esa etapa inicial se pasé a otra, donde
el carécter reactivo se complementé con propuestas en el plano de
las metodologias participativas para las politicas publicas locales. Al
momento del primer gobierno frenteamplista, como ejemplo de pro-
puestas activas, estos movimientos de vecinos propusieron al Estado
una elaboracién conjunta de un proyecto a desarrollar en el predio
del ex Frigorifico Nacional. En esta evolucién comenzaron a trascen-
der los limites del Cerro, para pasar al resto de la ciudad, e incluso
el pais, organizando encuentros con organizaciones similares en los
departamentos de Artigas y Tacuarembé. La crisis del modelo estatal
desarrollista, asi como la adopcién de estrategias continuistas de las
soluciones pro mercado por parte del gobierno frenteamplistas, con-
diciona esta evolucion, pues los margina de los escenarios de elabora-
cién de las politicas publicas.

LAS MULTINACIONALES Y LOS AMBIENTALISTAS

A nadie escapa que en Latinoamérica algunos gobiernos han perdido
el control de sus economias, y los bancos y empresas transnaciona-
les parece haber encontrado la férmula méagica de obtener benefi-
cios: “capitalismo sin trabajo, mas capitalismo sin impuestos” (Beck,
1998). Un caso paradigmatico lo constituye la instalacién de plantas
de celulosa en el Uruguay durante el primer gobierno frenteamplis-
ta. Con el objetivo de atraer inversiones extranjeras, se formalizan
acuerdos que otorgaron ventajas impositivas a las empresas y que
les permitian, por ejemplo, dar por finalizado el contrato e iniciar
acciones legales contra el Estado por los motivos més inverosimiles
que entorpecieran el funcionamiento productivo. La dependencia
hacia la creacién de fuentes de trabajo temporales y la fragilidad
del Estado uruguayo, permitieron que las multinacionales tomaran
para si un papel importante en la satisfacciéon del bienestar social
de la poblacién. Frente a ello, la mayor parte de los actores locales
aceptaron esta realidad, mientras que unos pocos intentaron opo-
nerse y transformarla (Moreira, 1998). El papel de oposicién a las
multinacionales dedicadas a la produccién de celulosa, quedé en
manos de los grupos ambientalistas nacionales. La historia reciente
del movimiento ambientalista presenta tres etapas claramente dife-
renciadas.
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En la primera, en los ochenta y noventa, el ambientalismo nacié
como movimiento de autodefensa, basado en una visién conservacio-
nista que se opuso a la construccién del Canal Andreoni y su impacto
en los bafiados de Rocha. En esta etapa fundacional los grupos am-
bientalistas se nuclearon en la organizacién de segundo grado Red de
Organizaciones No Gubernamentales (Red ONG) y concurrieron ma-
sivamente a la Cumbre de Rio en el afio 2000. Los hitos mas importan-
tes de esta etapa fueron la formacién en 1996 del Grupo Movimiento
por la Vida, el Trabajo, y el Desarrollo Sustentable (MOVITDES) de la
localidad de Fray Bentos que logré frenar la instalacién de la planta de
celulosa Transpapel (Villalba, 2007), y la activa movilizacién de los ve-
cinos de Sayago para impedir la instalacién de una planta de pértland
en ese barrio de Montevideo. La segunda etapa dio comienzo al regre-
so de la citada Cumbre de Rio, cuando un grupo de ambientalistas se
orient6 hacia la incorporacién de perspectivas politicas y econémicas
sobre los modelos de desarrollo y se relacion6 con el movimiento am-
biental regional internacional, logrando la creacién del movimiento
Eco Tacuarembd que se opuso con éxito a la instalacién de una cen-
tral nuclear en la localidad de Paso de los Toros. Como consecuencia
de esta nueva estrategia, la Red ONG se dividi6 en dos sectores, uno
tradicional que continué aferrado a las banderas conservacionistas y
uno renovador que incorporé los planteamientos politicos. Este tl-
timo grupo fue liderado por Redes Amigos de la Tierra y la naciente
Organizacion Guazubira, e integrado ademés por Eco Tacuarembé y
MOTVIDES, comenzando en conjunto una batalla contra el modelo
forestal impulsado por los gobiernos de los partidos tradicionales y
actualmente por el gobierno frenteamplista. Esta etapa centrada en la
oposicién al modelo forestal fue nucleando nuevos aliados como los
productores y vecinos de Libertad, en el departamento de San José,
que protestaban por el funcionamiento de una planta de reciclaje de
Cromo 6.

El apogeo de movilizacién y legitimidad social se alcanzé en el
afno 2004, cuando contando con el apoyo de los movimientos sociales
y sindicales como FUCVAM y PIT-CNT, se logré someter a referéndum
la intencién gubernamental de privatizar los servicios de agua, logran-
do un amplio respaldo ciudadano contra esa medida y obligando al
gobierno a iniciar su administracién ante un resultado consumado.
Al asumir el gobierno frenteamplista, se inici6 la tercera etapa de la
trayectoria histérica de estos movimientos, y los enemigos principales
pasaron a ser las multinacionales de fabricacién de pasta de celulosa,
especificamente la Empresa Nacional de Celulosa Espana (ENCE) y la
finlandesa Botnia. Las organizaciones ambientalistas uruguayas die-
ron el alerta a sus colegas argentinos de las asociaciones de defensa
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del Rio Uruguay, y con el recrudecimiento del conflicto a partir del
funcionamiento de Botnia en el 2007, el eje de la accién se trasla-
dé6 de Uruguay a la ciudad argentina de Gualeguaychu. Esto produjo
una nueva divisién entre los sectores renovadores del ambientalismo
uruguayo, en un ala moderada y otra radical. La vertiente moderada,
integrada basicamente por las organizaciones ambientalistas no gu-
bernamentales mas institucionalizadas, aspir6 a convertirse en grupo
de presién, manteniéndose auténoma de los partidos politicos. Su ac-
cionar pas6 menos por la politica en las calles y mas por la politica en
las oficinas del Estado. Sus demandas especificas fueron incluidas en
cuestionamientos globales sobre el modelo de desarrollo, el Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), o las iniciativas guberna-
mentales de privatizacién de las empresas publicas que controlan re-
cursos naturales, como el agua. Tuvieron siempre una posicién critica
hacia la Asamblea Ambientalista de Gualeguaycht, a la que cuestiona-
ron su utilizacién de los cortes de puentes y rutas como metodologia
de lucha. Por otra parte, creyeron que la pérdida de legitimidad de los
temas ambiéntales, la desmovilizacion de la militancia frenteamplista
y el cierre de su acceso a las oficinas estatales, provocaron un estan-
camiento tal en la evolucién de las organizaciones ambientales, que
casi resulté fatal para sus posibilidades de convertirse en referentes
de la sociedad uruguaya. Al final del primer gobierno frenteamplista se
encontraba en una situacién de transicién y sentia que el futuro era
un gran signo de interrogacion.

Por su parte, las organizaciones ambientales que conformaron
la vertiente radical, fueron aliados de la Asamblea Ambiental de Gua-
leguaycht y en conjunto se integraron en la Asamblea Ambientalista
Regional que realizo tres reuniones, a saber: la primera en Nueva Pal-
mira, donde la empresa Botnia tiene el puerto de salida de su produc-
cion, la segunda en Tacuarembo en diciembre de 2007, y la tercera en
Gualeguaycht en marzo de 2008, sumandose a la misma organizacio-
nes de Brasil y Paraguay. Las organizaciones uruguayas que son expo-
nentes de esta vertiente ambientalista son los productores rurales de
Cerro Alegre en Soriano y Mercedes, el MOVITDES de Fray Bentos,
el sindicato de trabajadores de la forestaciéon de Rivera, la Asamblea
del Callején de Montevideo, el Movimiento 10 de septiembre de 1815
de Tacuarembd (campesinos ocupantes de tierras en el departamento
mas forestado del Uruguay), y el Grupo Sierras de Rocha, entre otros.
Estas organizaciones trataron de romper las fronteras y barreras na-
cionales con la apelacién al acuifero guarani como la regién compar-
tida por uruguayos, argentinos, paraguayos y brasilefos.

En términos programaéticos, los ambientalistas uruguayos (tanto
moderados como radicales) consideraron que la instalacién de las fa-
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bricas de celulosa en Uruguay provocé un proceso de extranjerizaciéon
de la tierra, sobre explotacién de la mano de obra y contaminacioén,
y a diferencia de la Asamblea de Gualeguaychu que solicité la relo-
calizacién de las plantas de celulosa, este movimiento pretendié que
no hubiera ninguna planta de celulosa en Uruguay, dado los efectos
negativos de la forestacion sobre el agua, la tierra y el contexto social.
Sin embargo, en Uruguay los argumentos de los ambientalistas con-
tra el modelo de desarrollo forestal nunca fueron fruto de un debate
nacional. La instalacién de Botnia fue un hecho consumado, y con el
corte desde el lado argentino, la defensa de las posiciones ambienta-
listas en Uruguay se ha visto deslegitimada ante la creciente ola de
nacionalismo que impregna el debate sobre el tema entre 2005 y 2009.
Las organizaciones ambientalistas realizaron diversos pedidos de au-
diencia al Presidente Vazquez, y éste no les ha concedié ninguna, y
entre los movimientos politicos y sociales analizados (partidos, veci-
nos, ambientalistas), en este contexto de Estados minimos y débiles
decididos a proteger las inversiones extranjeras a cualquier precio, las
organizaciones ambientalistas uruguayas son los que mas se han visto
afectados por la crisis de la matriz estatista y partidocéntrica.

CONCLUSIONES
Durante la primera década del siglo XXI, América Latina esta atra-
vesada por un auge de las movilizaciones sociales donde actores de
orientacion contra hegeménica buscaron expresar sus intereses, de-
mandas y objetivos. En ese contexto, Uruguay fue un caso dificil de
incorporar a los analisis, “toda vez que se presenta como una sociedad
poco proclive a la confrontacién y la politica de la calle, donde hasta el
presente el papel de organizaciones populares y movimientos sociales
ha sido opacado por el rol de los partidos politicos” (L6pez Maya et al.,
2007). Como hemos visto en este trabajo, los movimientos sociales en
Uruguay presentan algunas caracteristicas que es necesario destacar.
En primer lugar, desde el nacimiento del Uruguay los partidos
politicos y el Estado tuvieron un papel tan fundamental, que es posi-
ble afirmar que no ha existido hasta el momento una tradicién desta-
cable de movimientos sociales que hubieran podido controlar, vigilar
u obstruir el accionar de los mismos. No significa esto que no hayan
existido a lo largo del siglo XX experiencias sociales de tipo politico,
si no que los movimientos han estado tan estrechamente vinculados
a los aparatos partidarios que han funcionado como una suerte de
brazo social de los partidos politicos. Fundamentalmente se puede
decir que las representaciones de las dos grandes corrientes (obre-
ra y estudiantil) que nacieron en la primera mitad del siglo pasado
fueron abandonando la lucha eminentemente social para afianzarse,
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en mayor o menor medida, a partir de los afios setenta entorno a
un proyecto partidario, proceso que desembocé en la fundacion del
Frente Amplio.

Si nos concentramos en los ultimos anos, a la salida de la dicta-
dura esos movimientos fueron conformando una trayectoria de cierta
relevancia, a partir de este bloque progresista que alcanzé su apogeo
con el plebiscito de 1992 que logré frenar la estrategia privatizadora
del gobierno de Luis Alberto Lacalle, pero ciertamente no encontra-
mos alli un movimiento social independiente, sino un actor que actué
nuevamente de manera dependiente de la estrategia politico partida-
ria del Frente Amplio.

En segundo lugar, resulta destacable que el movimiento social uru-
guayo opt6, en esa y otras ocasiones, por la apelacién a un formato insti-
tucional, a través de los recursos de plebiscitos y referéndum establecidos
en la Constituciéon Nacional (Falero y Vera, 2004), que independiente-
mente de sus ventajas y desventajas, acentto la dependencia de los mo-
vimientos sociales hacia los partidos politicos, al punto que hoy esos ins-
trumentos constitucionales tienen pocas posibilidades de utilizarse o de
salir triunfantes, porque el propio Frente Amplio como fuerza oficialista
no las apoya, y no es un secreto para nadie el vinculo de las organizacio-
nes sociales con la coalicién de izquierda gobernante.

En tercer lugar los lideres sociales estan no sélo estrechamente
imbricados al Estado y los partidos, son dependientes de ellos, al
punto que la afirmacién de la dirigente social argentina Milagros
Sala sobre que “los politicos son los politicos, y los dirigentes socia-
les son los dirigentes sociales” (Pagina 12, 2009), en Uruguay es una
frase de ficcién. No extrafia, por ejemplo, que la inmensa mayoria de
los representantes de la campaiia por la nulidad de Ley de Caducidad
desarrollada en visperas de las elecciones de 2009, fuesen conocidos
por su vinculacién partidaria, por mas que quisiesen operar desde
otros roles. De la misma manera no puede sorprender que la lucha
por implementar el voto epistolar, también derrotada al igual que
la anterior en octubre de 2009, sin figuras o instituciones con peso
partidario apoyando la iniciativa, haya quedado poco menos que en
el anonimato. Es maés, histéricamente en Uruguay los grandes lide-
razgos sociales se han construido generalmente desde el Estado y los
partidos politicos, es decir, desde el ejercicio del poder y no desde la
oposicién a él.

En este trabajo hemos abordado la historia reciente de los mo-
vimientos sociales y populares en Uruguay en un contexto de conso-
lidacién de las tendencias de cambio estructural iniciadas hace tres
décadas, esto es, el afianzamiento de la matriz agro-exportadora con
un crecimiento inédito de la desigualdad social, el retroceso de la ca-
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pacidad estatal y una crisis de representatividad de los partidos, en
especial del Frente Amplio como coalicién de izquierda.

Hemos visto como al iniciarse la transicién democratica en 1984,
todos los partidos politicos y los movimientos sociales y populares
estuvieron unidos en el bloque democrético opositor a la dictadura, y
como para la década siguiente con el desprendimiento de los partidos
tradicionales Colorado y Blanco que pasaron a alternarse en el go-
bierno, el bloque democratico se transformé en un bloque progresista
opositor al neoliberalismo. Finalmente con la llegada del Frente Am-
plio al poder, este bloque progresista a su vez comenzé a transitar una
nueva fase, con la escision entre oficialistas y opositores al gobierno
frenteamplista. En este contexto de crisis estatal y partidaria, especial-
mente de la izquierda, nuestra hipétesis guia es que dicha crisis tuvo
efectos complejos y diferenciales sobre los movimientos sociales y sus
capacidades de accién, en tanto planteé a éstos una serie de oportuni-
dades de desarrollo a la vez que surgieron elementos que condicionan
fuertemente el mismo. Por el lado de los efectos positivos el proceso
de critica y escisién de su propia coalicion de las fuerzas opositoras
mas radicales, constituyé en conjunto un proceso que explica la revi-
talizacion de los movimientos sociales en los tltimos afios. Por el lado
negativo, la crisis del modelo estatal desarrollista, asi como la adop-
cién de estrategias continuistas de las soluciones pro mercado por
parte del gobierno frenteamplista, condicioné esta evolucién pues los
marginé de los escenarios de elaboracién de las politicas publicas.
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UNA DECADA DE MOVIMIENTOS
SOCIALES EN BoLIviA

HACER UN BALANCE DE LAS LUCHAS de los movimientos socia-
les en Bolivia, bajo la perspectiva de que las mismas son parte de un
proceso histérico de politizaciéon que terminé transformandose en el
elemento catalizador para impulsar y posicionar una concepcién de
la accién y del discurso politicos como instrumentos para alcanzar la
inclusién social, supone considerar tres elementos importantes que
definen el contexto boliviano a lo largo de la dltima década: a) el has-
tio social frente a la incapacidad partidaria para involucrarse con las
necesidades vitales de los representados; b) el hecho de que la fuer-
za de los movimientos sociales deriva de su capacidad de manejar
un discurso de reivindicaciéon de una politica cotidiana. Es decir, de
una politica que va mas alla de los esquemas partidarios de accién y
organizacién. Una politica que rechaza la homogeneizacién social y
cultural que se ha ido construyendo desde una mirada liberal de prin-
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cipios como igualdad y libertad, sin reconocer las diversas percepcio-
nes, concepciones y significados que a ambos términos les atribuyen
las multiples sociedades y subjetividades que conviven en Bolivia. En
suma, una politica que se construye no como un lugar para institucio-
nalizar nuevos monopolios durables, desde una institucionalidad pen-
sada desde el orden liberal de representacién; ni para cerrar procesos,
sino como un espacio para crear las condiciones de reinvencién de la
propia politica y de los espacios sociales de auto-organizacion; y c) la
ruptura con un viejo tipo de la relacién entre lo estatal y lo social, en-
tre gobierno y organizaciones sociales, acomparfiada de un proceso de
articulacién de alianzas entre diversos sectores de la sociedad que se
inventan, crean, recrean y promueven acciones populares orientadas
a redefinir de forma mas auténoma los alcances de la participacién
directa y la autodeterminacion social para dar respuesta a sus propios
requerimientos.

En esta via, pensar una década de movimientos sociales en Boli-
via supone problematizar la hipé6tesis predominante segtn la cual el
gobierno de Evo Morales seria la forma mas acabada de cristalizacion
de la accién colectiva desplegada desde diversos escenarios de lucha
desde el afio 2000. En este sentido, el esquema maés simplista para
abordar el tema seria presentar una descripcién de los cinco primeros
afos de lucha social para luego sefialar el modo en que el gobierno
actual “toma la posta” para continuar este proceso bajo el esquema
gubernamental.

Alejandonos de dicho esquema, en las paginas que siguen propo-
nemos realizar un balance que, ademas de tomar distancia de la vi-
sién anterior, también entra en polémica con las afirmaciones que, al
dar cuenta del actual proceso politico, sefialan que el actual gobierno
seria un simple usurpador del proceso de lucha abierto por los movi-
mientos sociales.

Con ello, planteamos la necesidad de hacer un balance desde una
mirada critica, de manera tal que la lectura de una década de movi-
mientos sociales en Bolivia no se reduzca a una descripcion lineal de
hechos que se suceden unos a otros hasta alcanzar lo que hoy se vive y
se entiende como Proceso de Cambio. M4s bien, nos inclinamos a visi-
bilizar la complejidad de los acontecimientos que se han ido desarro-
llando a partir de varios horizontes, en didlogo pero también pugna, y
por lo tanto no exentos de contradicciones y paradojas.

Nos parece importante aportar desde esta mirada, ya que existe
una tendencia, que se da principalmente a nivel internacional, a no
escuchar y a deslegitimar algunas voces criticas respecto a la forma
en que el proceso esta siendo conducido en Bolivia, desde argumentos
segtn los cuales estas lecturas son calificadas como “conservadoras”

126



PATRICIA CHAVEZ LEON, DUNIA MOKRANI CHAVEZ Y PILAR URIONA CRESPO

o como formas de “hacerle el juego a la derecha”; o ubicandolas tam-
bién en un supuesto debate entre aquellos que si habrian demostrado
la habilidad de tomar el poder para transformar las relaciones de des-
igualdad, frente a una suerte de ingenuos que siguen pensando que “se
puede cambiar el mundo sin tomar el poder”.

Consideramos que en el fondo del debate en Bolivia lo que esti en
cuestién no es si se tomé o no el poder, sino si el gobierno del Movi-
miento Al Socialismo (MAS) es la expresién dltima de una década de
lucha o un elemento més de un amplio proceso que no termina en el
ejercicio gubernamental, sino que deberia mantener abiertos diferen-
tes cauces de expresion de las luchas que se proponen transformar y
desmontar los diversos nuicleos de desigualdad, desde diferentes hori-
zontes politicos.

El articulo esté divido en tres partes. La primera muestra los hitos
de movilizacién social y los horizontes politicos habilitados por los
mismos antes de la llegada al poder politico estatal de Evo Morales,
en el afio 2005. La segunda parte reflexiona acerca del proceso cons-
tituyente y las formas de participacién en él desplegadas, desde sus
continuidades y quiebres con el proceso insurreccional previo. En un
tercer acédpite presentamos los momentos de mayor polarizacién po-
litica, en una evaluacién de las resistencias al Proceso de Cambio y la
ofensiva de la derecha en los primeros afios del gobierno de Evo Mo-
rales. Finalmente, a modo de conclusién se plantean hipétesis sobre
la coyuntura actual, sus perspectivas y desafios.

LOS HORIZONTES POLITICOS DE LA OLA INSURRECCIONAL

DE LOS ANOS 2000 Y 2005

Desde el afio 2000, Bolivia vivié una ola de movilizaciones sociales,
que se caracterizé por poner en entredicho el orden institucional neo-
liberal impuesto desde 1985 —asi como sus consiguientes practicas
y nociones de democracia—, y por ofrecer, fundado en su propia ex-
periencia insurreccional y de resistencia, otras formas de ejercer la
representacién y la participacién politicas, asi como otro horizonte
nacional opuesto al neoliberal. Tanto en la organizacién inmediata
de la movilizacién como en la posterior cristalizacién de las consig-
nas de lucha en propuestas publicas, fue concentrandose y al mismo
tiempo concretizandose la llamada “Agenda de Octubre”, o “Agen-
da de los Movimientos Sociales”, en la que las demandas de “Na-
cionalizacion de la produccién de hidrocarburos” y la realizacién de
una “Asamblea Constituyente”, marcaban y resumian el caracter del
proyecto popular que alli emergia y se configuraba. Asi como de la
Revolucién Nacional boliviana de 1952 se dijo que estuvo signada
por la presencia activa y la predominancia politica del proletariado
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minero (Zavaleta, 1990), el proceso politico boliviano reciente estuvo
dominado por el protagonismo campesino-indigena. Su preeminen-
cia e iniciativa dentro del bloque popular insurgente, no sélo como
fuerza movilizada, sino como horizonte politico posible, vino a jugar
el papel que antes tuvieron los sindicatos obreros, desarticulados por
la economia de libre mercado impuesta por las reformas de los go-
biernos neoliberales. Se trata de un bloque popular con hegemonia
campesino-indigena, donde se articularon diversas luchas, horizon-
tes politicos y estructuras de movilizacién que denunciaban la des-
igualdad nacida de diversos ntcleos de opresién, como el colonial y
el capitalista, expresados respectivamente en una institucionalidad
jerarquizada en torno a un componente blanco y mestizo, y en una
politica de libre contratacién de la fuerza de trabajo y de privatiza-
cién de las principales empresas hasta ese momento estatales.

En plena euforia del neoliberalismo, cuando las anteriores for-
mas organizativas de la sociedad sufrian el desconocimiento y la per-
secucion gubernamentales, se iban tejiendo lentamente lazos orga-
nizativos y corporativos, como los dados en el sector “cocalero” del
Chapare, o en la amplia red de activistas rurales y urbanos existente
por ejemplo en los barrios de las ciudades de Cochabamba (a través
de la Federacién de Trabajadores Fabriles de Cochabamba) y La Paz
(con las juntas vecinales), y en las provincias y pueblos del altiplano
boliviano (con las federaciones y confederaciones campesinas). A esta
reorganizacién hay que sumar las fuerzas de los pueblos indigenas
del oriente y de tierras bajas del pais que desde la década del noven-
ta protagonizaron una serie de histéricas marchas que buscaban el
reconocimiento de sus territorios, la ampliacién de su participacién
politica a través de la realizaciéon de una Asamblea Constituyente, asi
como hacer parte del conocimiento publico los conflictos histérica-
mente acumulados con grupos de ganaderos, hacendados y empre-
sarios madereros y agro-exportadores, constituidos como interlocu-
tores privilegiados de los diferentes gobiernos en las regiones oriente
y sur del pais. Ademas, estas movilizaciones enriquecieron el hori-
zonte popular, porque hicieron evidente la diversidad y complejidad
del mundo indigena que hasta ese momento era identificado casi de
manera exclusiva con las culturas aymara y quechua predominantes
en las tierras altas de Bolivia. Haciendo un pequefio paréntesis, es
necesario sefalar que actualmente este avance en el reconocimiento
de la pluralidad de la accién politica de los pueblos indigenas esta
en peligro de sufrir un retroceso, debido a que el régimen electoral
transitorio, aprobado para realizar las tltimas elecciones presidencia-
les de diciembre de 2009, ha otorgado siete diputaciones de “circuns-
cripciones especiales” a los pueblos de tierras bajas, las mismas que,
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en primer término, no dan cuenta de todas las culturas existentes en
esos territorios —que oscilan, segun los investigadores, entre 32 y 36
pueblos indigenas—; y que en segundo término dividen lo indigena de
manera artificial entre pueblos “mayoritarios” —aymaras y quechuas—,
y pueblos “minoritarios” —el resto de las culturas-, reduciendo a una
cuestion de nimeros y densidad poblacional lo que de hecho en el ci-
clo de luchas sociales se propuso en términos politicos de igualdad en-
tre naciones. Es decir, independientemente de la densidad poblacional
de cada pueblo, éste tiene igual derecho que el resto a contar con me-
canismos de representacion e intervencion en los asuntos generales de
la colectividad boliviana. A lo anterior se suma como limite el hecho
de que las candidaturas en las circunscripciones especiales indigenas
se presentan a través de partidos politicos y no de manera auténoma.

Retomando el hilo de nuestra exposicién, diremos que durante
los afios de 2000 y 2005 se dieron por lo menos cuatro momentos de
insurreccién popular que, tomados en conjunto, abrieron varios hori-
zontes politicos de transformacién: La Guerra del Agua (2000), Febre-
ro Negro (febrero de 2003), la Guerra del Gas (octubre de 2003), y el
ciclo movilizatorio de 2004 y 2005 en el que se sucedieron de manera
turbulenta los gobiernos de Carlos Mesa y Eduardo Rodriguez Veltzé,
y que culminé con la convocatoria a elecciones a fines de 2005, que
son ganadas por Evo Morales.

La Guerra del Agua se da en abril del afio 2000 debido a las ac-
ciones privatizadoras y encarecedoras del consorcio Aguas de Tunari,
constituido por International Water Limited (Gran Bretafia), Edison
(Ttalia), Bechtel (Estados Unidos), la empresa constructora y de inge-
nieria Abengoa (Espana) y dos compaiifas bolivianas, ICE y SOBO-
CE. Debido a una serie de irregularidades, como el alza desmedida
de tarifas las en el servicio de agua o el intento de privatizacién de los
pozos de agua que los habitantes cochabambinos habian abierto con
su propio esfuerzo, se inicié una insurrecciéon que hizo tambalear al
gobierno de turno, dirigido en ese entonces por Hugo Banzer Suérez.
Fue un momento critico, pues se traté de la experiencia de expulsion
de empresas transnacionales —en especial, Bechtel-, y del cuestiona-
miento del modelo econémico neoliberal dominante. La fuerza que le
dio a la Guerra del Agua la amplia participacién de sectores populares
urbanos, campesinos regantes, cocaleros del Chapare, profesionales;
entre otros, a través de una amplia diversidad de formas organizati-
vas, permitio6 plantear la necesidad de un tipo de representacién social
en la Asamblea Constituyente que fuera mas alla de las estructuras
partidarias y ademaés fue un nucleo de politizacién social, pues dio a
los movilizados la certeza de que es posible hacer politica en momen-
tos amplios de deliberacion colectiva.
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De esa forma, la experiencia de la Guerra del Agua dio lugar a la
conformacion de la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida en
el afio 2000, como una instancia sui generis de articulacién de luchas,
que tenia basicamente los rasgos de una red de organizaciones e indi-
viduos que se reunian a deliberar acerca de las acciones a tomar frente
a las politicas de privatizacién de los servicios basicos y frente a la
represion del gobierno banzerista. La Coordinadora significé un hito
en el horizonte de reforma politica, que implicaba la participacién
activa de la poblacién en la toma de decisiones y en la gestién de lo
publico, asi como el desborde de las formas liberales partidarias y de
las formas tradicionales corporativas del sindicalismo paraestatal. En
este periodo también es visible la impresionante movilizaciéon de las
comunidades indigenas del altiplano, con su epicentro en el paradig-
matico pueblo de Achacachi, ubicado en el departamento de La Paz.
Uno de los momentos mas interesantes de este periodo, es la confor-
macién del llamado “Cuartel Indigena de Qalachaka” en el pueblo de
Achacachi, como una fuerza militar alterna a la del ejército regular
boliviano, y que en realidad estaba constituido por representaciones
de las comunidades indigenas de las provincias del norte altiplanico,
a través en un complejo sistema de rotacién y de turnos. Pero ademas,
toda la trascendencia de las movilizaciones indigenas de 2000 y 2001
puede medirse en la pérdida de validez de la presencia y la fuerza
fisica del Estado y sus organismos, cuando ni el ejército ni la policia
podian retomar el control de las carreteras y los espacios territoriales
copados por las fuerzas indigenas, que fueron las que, a través de los
bloqueos, la vigilia en los cerros y los puestos de control en los cami-
nos, terminarian poniendo en entredicho la institucionalidad republi-
cana y practicando su propio control sobre el territorio que ocupaban
mientras se movilizaban.

Asi ingresamos al segundo y tercer momentos de la ola insurrec-
cional boliviana, febrero (“Febrero negro”) y octubre de 2003 (La
Guerra del Gas), que estan signados por el desarrollo del discurso in-
digena de denuncia que alude a “las dos Bolivias”, la indigena y la
blanca, lanzado publicamente desde el afio 2000 por Felipe Quispe
—Secretario Ejecutivo de la Central Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en ese momento. Asi, en febrero de
2003 el gobierno de Sanchez de Lozada decide aplicar un impuesto
sobre los salarios de los trabajadores bolivianos. Curiosamente, entre
los movilizados mas activos para resistir este “Impuestazo” estan los
policias, que terminan enfrentandose al ejército. El saldo sangriento
de esta confrontacion profundiza la movilizacién de los sectores po-
pulares, que en multitudinarias manifestaciones piden la anulacién
del decreto y protestan por la represiéon gubernamental quemando y
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saqueando las sedes de los partidos politicos en el poder. La fractura
social abierta en este momento no se cierra hasta la llegada del llama-
do Octubre Negro o Guerra del Gas, en el que el mismo Sanchez de
Lozada aprueba la exportacién de gas a través de un puerto chileno.
Esta medida es draméticamente resistida por una movilizacién que se
centra en las ciudades de El Alto y La Paz, y en las provincias altipla-
nicas, hasta extenderse en el transcurso de dias a todo el territorio bo-
liviano. La microscépica red de activistas sociales, independientes o
ligados a organizaciones comunitarias y corporativas, que se movilizé
de manera permanente desde el afio 2000, difundiendo informacién
destinada a reforzar un sentido general de critica hacia la manera cua-
si secreta, elitista e ineficiente, con que los distintos gobiernos habian
encarado la gestion de los recursos naturales (agua, gas, petréleo, mi-
nerales, etc.); habia producido una nueva interpretacién del proceso
neoliberal que en la cima de su poder se habia presentado a si mismo
como un exitoso paradigma modernizador y de vinculacién con la
economia mundial. El sutil trabajo de estos activistas, sumado a la la-
bor maés visible de lideres, intelectuales y organizaciones sociales, mas
la memoria histérica del despojo maritimo sufrido por nuestro pais en
la Guerra del Pacifico (1879) con Chile, en la que Bolivia perdi6 su ac-
ceso al Océano Pacifico, hicieron que la negativa popular al proyecto
de exportacion de gas por Chile y a Chile, cobrara cuerpo rapidamente
y se transformara en una eficaz consigna movilizadora.

Lo mas interesante de la Guerra del Gas es cémo la sociedad civil
propuso, no sélo en el campo discursivo sino en su misma accion,
la alternativa politica a las formas de organizacién y representacién
liberales. En las asambleas de barrio, los cabildos, los turnos entre
vecinos para garantizar la fuerza de la movilizacién, las estrategias
de abastecimiento de alimentos, gas y agua, y la forma cuasi militar
de organizacion de la defensa de la ciudad asediada por el ejército;
los movimientos sociales se presentaron a si mismos como la fuente
factica de un modo diferente de hacer politica, con posibilidades rea-
les de enfrentar y cuestionar las maneras partidario-electorales que
hasta ese momento habian sido impuestas como las tnicas posibles.
También el “Cuartel Indigena de Qalachaka” volvié a rearticularse,
con la expectativa de avanzar sobre las ciudades de La Paz y El Alto si
la represién recrudecia, hecho que finalmente no sucedié debido a la
renuncia de Sanchez de Lozada el 17 de octubre de ese afio —aunque
eso no evité que llegaran avanzadas del mismo que ingresaron a la
ciudad de El Alto en ordenadas columnas. Recordamos este hecho
aqui porque afiade un elemento mas a las potencialidades reales que
tenia el horizonte de critica al orden neoliberal y colonial. Durante
esos afios las movilizaciones dieron lugar a una entidad como la Coor-
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dinadora del Agua, a la emergencia de una fuerte organizacién vecinal
y comunal, y a la cuasi constituciéon —con el ejército de Qalachaka-,
de una fuerza militar “propia”. Estas fueron las potencialidades mas
radicales constituidas en el proceso mismo de lucha.

Ahora bien, esto no implica que se descarten, entre las deman-
das, los procesos electorales y consultas populares via referéndum,
que son de hecho otro de los horizontes de la movilizacién. Por eso,
el cuarto momento de esta descripcion, el correspondiente al periodo
comprendido entre los afios 2004 y 2005, tiene que ver con la sucesién
presidencial que siguié a la Insurreccién de Octubre, y que puso en la
jefatura del estado boliviano a Carlos Mesa (vicepresidente de Sanchez
de Lozada). Esta gestion gubernamental arrastré toda la desconfianza
y aprehensiéon que el sistema politico habia acumulado anteriormen-
te. La ruptura entre el extemporaneo sistema de representaciones y
las expectativas de los movimientos sociales provocé un sentimiento
de insuficiencia e inconclusién del proceso, que sélo se cerraria con
la renovacién de la parte més visible y cuestionada de la estructura
de gobierno y del poder legislativo. En este marco, en un ambiente
de gran movilizacién nacional que exigia la nacionalizacién de los hi-
drocarburos y la convocatoria de la Asamblea Constituyente, se da la
segunda renuncia presidencial, la de Carlos Mesa, en una sucesién
constitucional que deja a la cabeza del gobierno al entonces presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, Rodriguez Veltzé, quien asume la
presidencia y convoca las elecciones de diciembre de 2005. En este
punto, es interesante ver c6mo las expectativas de la movilizacién po-
pular estaban también dirigidas hacia el horizonte electoral, pues se
exigia la realizacién de elecciones en diciembre de ese afio para dar
pie a una salida constitucional al conflicto. Es también interesante
notar como, simultaneamente, en el Parlamento de ese entonces, la
presencia indigena no era mayoritaria —aunque era la segunda fuerza
en el Congreso Nacional, con un 20,9 % de los votos de las elecciones
de 2002-, pero si era una presencia importante por su capacidad de
accién politica, pues cuestiond, denuncio y algunas veces logré frenar
la aprobacion de leyes impulsadas por el oficialismo. En realidad, esta
representacién indigena acomparfié, con sus acciones de protesta en el
congreso, las luchas sociales en las calles.

En sintesis, ¢cudl es el resultado de todo este momento moviliza-
torio que va del afio 2000 al afio 2005? Como hemos visto, el proyecto
originario de éstas, que fue constituyéndose en la lucha, sobrepasaba
en sus aspiraciones y en algunos de sus mecanismos practicos —como
la “Coordinadora de el Agua” (2000) en Cochabamba, el “Cuartel In-
digena” de Qalachaka (2001) en Achacachi, los “gobiernos micro-ba-
rriales” (Mamani, 2005) de las movilizaciones de la “Guerra del Gas”
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(2003), etc. — el horizonte social liberal y colonial. En sus momentos
mas radicales y draméticos, los levantamientos pusieron en entredi-
cho la forma estatal de gobierno, la mediacién partidaria y el pro-
yecto econémico de alianza con los capitales extranjeros -la llamada
“capitalizacion” de las empresas estatales. Esta cualidad de plantear
la posibilidad de ir mas alla del capital, nacida en momentos de emer-
gencia social y mantenida durante la misma, no pudo hallar caminos
para persistir en el tiempo y convertirse en una alternativa frente al
modelo econémico y politico capitalista. En momentos de “estabili-
dad institucional”, la organizacién de la sociedad se realiza en torno
al modelo estatal (Gutiérrez, 2008). Entre los horizontes abiertos por
la movilizacién, vale mencionar como dato que la fuerza social y po-
litica que cuestionaba de manera mas radical el orden social de las
cosas, fue quedando relegada en el camino y, simultdneamente, fue
abriéndose paso un proyecto més contemporizador, pero sin duda con
potencialidades transformadoras. Pensar en el poder era pensar en el
poder del Estado, por eso gran parte de la expectativa popular pasé a
centrase en los tiempos electorales. Fruto de eso, se dio el surgimiento
de una interesante mediacién partidaria —el Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos (IPSP), conjuncién principalmente de sin-
dicatos campesinos e indigenas, y agrupaciones urbanas populares—,
que luego se constituy6 en el Movimiento al Socialismo (MAS). Este
alcanzé a tener presencia importante en el Parlamento el afio 2003, y
se hizo Gobierno con las elecciones presidenciales de fines del 2005.
También hubo otros partidos, como el Movimiento Indigena Pachaku-
ti, liderado por Felipe Quispe, que tuvo menos suerte en el terreno
electoral, pero que ejemplifica la fuerza de este horizonte.

La actual configuracién de las fuerzas politicas en nuestro pais
plantea la necesidad de proponer la recuperacién de la riqueza y la
pluralidad de actores y proyectos que en la actualidad se pretende ali-
near detras de un sélo actor (el MAS) y un sélo escenario (el partidario
electoral), lo que contraviene la raiz y el origen del actual momento de
transformacién politica que vive Bolivia.

UNA MIRADA AL PROCESO CONSTITUYENTE DESDE
SUS CONTINUIDADES Y QUIEBRES CON EL PROCESO
INSURRECCIONAL PREVIO

ANTECEDENTES DEL PROCESO CONSTITUYENTE EN LA AGENDA

DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

La Asamblea Constituyente, no s6lo como demanda politica esencial
incorporada hace una década en la agenda reivindicativa de los movi-
mientos sociales indigenas campesinos y urbano-populares en Bolivia,
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sino como un horizonte politico construido en diferentes momentos
de insurreccién y accién colectiva, logra finalmente implementarse
como un espacio posible de construccién de un nuevo pacto social el
6 de agosto de 2006 en la ciudad de Sucre.

La inauguracién del trabajo de la misma, que supuso la apertura
de instancias de participacion, deliberacién y decisién politicas, tenia
como fin postular la refundacién del Estado boliviano, impulsando
como paradigmas la descolonizacién, la profundizacién de la demo-
cracia y la inclusién social. Re-pensar la forma en que la sociedad civil
articularia sus demandas, expectativas, opiniones y propuestas en la
consolidacién de la norma maxima para luego trasladarlas al ambito
politico; condujo a reconocer la legitimidad de las reivindicaciones
de las y los diferentes actoras y actores sociales (colectivos, comu-
nitarios, organizados, individuales, institucionales) que la integran,
abriendo el espacio discursivo para ir forjando otra concepcién sobre
la ciudadania y sus alcances, y de las subjetividades sociales como
receptoras de derechos a los que la misma hace referencia.

La formulacién de los contenidos que debia adoptar esta otra
concepcién de Estado y ciudadania, sin embargo, no se da por pri-
mera vez en el debate constituyente impulsado desde el gobierno de
Evo Morales, que asumié su puesta en marcha como compromiso y
mandato popular. Por el contrario, dichos contenidos y alcances fue-
ron pensados y presentados en el ambito publico a lo largo de casi dos
décadas de accién de los movimientos sociales en su vertiente indige-
na, campesina y popular.

Haciendo una recapitulacién histérica de este proceso, vemos
como uno de sus importantes antecedentes la marcha de los pue-
blos indigenas del oriente “Por el Territorio, la Vida y la Dignidad”,
organizada en 1990 por la Confederaciéon de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB)!, mediante la cual se buscaba la aprobacién de una
propuesta de Ley ante el Congreso Nacional orientada a que los pue-
blos indigenas fueran finalmente reconocidos como actores visibles,
protagoénicos e impulsores de un proceso de cambio. Asi se plantea la
exigencia del reconocimiento de lo particular de las identidades indi-
genas de 35 pueblos y naciones, de sus cosmovisiones y de sus formas
de organizacion, que no estan separadas de su relacién con el territo-
rio, derivando en el cuestionamiento de las formas en que a lo largo

1 Esta es la primera de cuatro grandes marchas protagonizadas por los pueblos
indigenas del Oriente. En 1996 se da la segunda marcha, denominada “Marcha por
el Territorio, el Desarrollo y la Participacion Politica de los Pueblos Indigenas”; el
afio 2000 se realiza la “Marcha por la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales”
y el afio 2002 una nueva gran movilizacién denominada “Marcha por la Soberania
Popular, el Territorio y los Recursos Naturales.”
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de la historia republicana estos sujetos sociales han sido excluidos de
la participacién politica publica.

A pesar de contar con mas de cien mil firmas de respaldo en ese
entonces, se rechazé la aprobacién de esa Ley Indigena, por lo que
las movilizaciones sociales continuaron sucediéndose y alcanzaron a
ejercer la suficiente presion sobre las instancias estatales. Asi, en 1994,
el derecho a la diferencia de los pueblos indigenas logré constitucio-
nalizarse mediante la reforma del Articulo 1° de la norma maxima de
1967, en el que se caracterizaba a Bolivia como un pafs multiétnico
y pluricultural, y del Articulo 171, en el que se establecié de forma
expresa que los derechos de los pueblos indigenas debian ser recono-
cidos como tales.

Ahora bien, este tipo de reconocimiento tiene, al menos, dos
grandes limites. El primero tiene que ver con su aplicacién, ya que
no sirvié para garantizar que los gobiernos que ejercieron el poder
entre 1994 y 2000, los cuales se adherian al ejercicio de un tipo de
democracia de corte representativo y neoliberal, promovieran la aper-
tura de instancias de participacion social, incorporando la visién de
sectores que —-pese a haber demostrado que eran mayoritarios, que
tenian gran poder de convocatoria y de organizacién, y que por ello
podian desplegar acciones de movilizaciéon que reafirmaban su fuer-
za— seguian estando excluidos de los espacios de decision en los que
se definian las politicas, los métodos y los procedimientos de gestiéon
y administracién social, econémica y cultural. El segundo se refiere
a que la introducciéon del reconocimiento del caracter multiétnico y
pluricultural del Estado boliviano no trastoca significativamente el
orden de dominacién vigente. Sin embargo, y a pesar de estos limites,
no se puede negar que estos logros posibilitaron la profundizacién del
proceso de luchas sociales por la refundacién del Estado, tanto por el
hecho de que la demanda fue retomada y resignificada en otras luchas
posteriores (durante la “Guerra del Agua” y la “Guerra del Gas”, por
ejemplo), como porque posibilité la propia profundizacién de la lucha
de estos pueblos.

En consecuencia, la apertura de espacios de concertacién de pac-
tos entre el gobierno y los movimientos sociales de origen campesino,
indigena y popular, que entre el 2000 y el 2003 interpelaron al Estado
poniendo en evidencia que la faceta representativa de la democracia
estaba en crisis, s6lo pudo lograrse mediante la irrupcién violenta,
irrefrenable, subita e irreversible de “otredades” que hasta el momen-
to habian ocupado el lugar de lo subalterno.

De ahi que en el afio 2000 haya nacido la propuesta de la Asam-
blea Constituyente, como mecanismo deliberativo mediante el cual los
pueblos indigenas podrian asegurar su participacion efectiva, con voz
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propia, en el disefio de un estado plurinacional y multiétnico, siendo
éstos una vez mas los sujetos que colocaron el asunto en la agenda
publica.

Para el 2004, tras el conflicto socio-politico que derivé en una
crisis de representacién y legitimidad surgida tras la Guerra del Gas
en 2003, durante el gobierno de Carlos Mesa se termina por “consti-
tucionalizar” la Asamblea, mediante la modificacién del Articulo 232
que atribuye a la misma la potestad privativa de reformar totalmente
la norma suprema del Estado.

:COMO ORGANIZAR LA ASAMBLEA? TENSIONES EN TORNO

A LA LEY DE CONVOCATORIA

Organizar la Constituyente en un pais como Bolivia, donde conviven
realidades sociales cargadas de matices, contrastes y significados di-
versos, involucro cuestionar y desarticular la idea de que re-presentar
a nivel politico supone asumirse como “la voz autorizada para hablar
por otro que se piensa sin voz” (Spivak, 1988).

Pensar una estrategia de reversién del poder existente, que fijaba
a los sujetos subalternos en una posicién excluida, suponia entonces
iniciar un proceso de recuperacion de su propia expresién para poder
hilvanar un discurso orientado a visibilizarse como actores politicos
con potencialidades para participar en dicho poder, introduciendo sus
propuestas y dialogando para consensuar qué tipo de Estado se aspi-
raba a implantar y qué derechos fueron, son y seran irrenunciables y,
por lo mismo, debian figurar en el texto de la nueva Constitucién.

A nivel operativo, promover la puesta en marcha de la Asamblea
Constituyente suponia definir una Ley Especial de Convocatoria (LE-
CAC), donde se determinarian la modalidad electiva, el nimero de
representantes a escoger y su composiciéon en funcién a determinados
criterios, como poblacién, territorio, equidad e igualdad.

Sin embargo, en el proceso de negociaciéon del texto de la LECAC,
se terminé acordando que la postulacién de candidatos y candidatas a
la Asamblea se realizaria reconociendo como actores y actoras a asam-
bleistas representantes de partidos o agrupaciones ciudadanas, y no a
representantes que actuarian auténomamente llevando la voz de sus
organizaciones sociales. Con ello, lo partidario nuevamente desplaza
otras modalidades de representacién, como la basada en los usos y
costumbres de los pueblos indigenas, en lo organizacional sindical o
en formas asambleisticas empleadas al interior de los movimientos
sociales; haciendo que la Constituyente asuma un caracter derivado
y no originario. Es decir, como un espacio de debate que “deriva” del
poder constituido, enmarcado en los mandatos de la Constitucion que
en ese momento estaba vigente, y que intentaba dar a la Asamblea la
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forma de “parlamento”, copiando o adaptando el reglamento de de-
bates de la Camara Baja y enarbolando el principio de los dos tercios
como cuota base de aprobacién de cada uno de los articulos de la
nueva Constitucién.

En este sentido, cabe apuntar de manera contundente que la Ley
de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, a pesar de ser una de
las primeras medidas orientadas a dar curso a la agenda politica de
los movimientos sociales, terminé constituyéndose en uno de los prin-
cipales limites para una refundacién profunda del Estado. Esta ley
establecio a los partidos politicos, a las agrupaciones ciudadanas y a
los pueblos indigenas como las tnicas instancias capaces de proponer
asambleistas constituyentes (Art.7). En tanto la definicién legal de lo
que para la Corte Nacional Electoral es un “pueblo indigena” no es
sino una variante de las formas partidarias de intermediacién politica
clasicas, esto signific6 un dique a la aspiracién de participacién y re-
presentacién politica auténoma de una extensa porcién de la sociedad
boliviana organizada de otras maneras -la Coordinadora de Defensa
del Agua y de la Vida, las diversas formas de articulacién de los pue-
blos indigenas o de las juntas vecinales, etc. Este limite se expresa en
el reconocimiento de facto de un sistema de partidos fuertemente que-
brantado y por lo tanto significa una reduccién del espacio politico
abierto por los movimientos sociales en los afios de lucha anteriores,
tanto por los actores que incluye como por las formas de hacer politi-
ca que deja fuera.

Asimismo, la partidizacién de la Asamblea gener6 al interior de
la misma una dindmica de correlacién de fuerzas que concentré la
atencion en las confrontaciones entre los partidos (Unidad Nacional,
Poder Democratico Social, Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio) y otras fuerzas socio-politicas de oposicién (comités civicos, go-
biernos prefecturales), que abogaban por un proyecto constitucional
donde se garantizaran adin sus prerrogativas y privilegios de clase en
torno a la redistribucién de recursos y la autonomia; y el partido de
gobierno, el MAS, que termind presentandose a si mismo como la voz
monopdlica del cambio. Aqui parece importante apuntar una parado-
ja: el hecho de que la derecha si tuvo que pensar en formas de accién
politica mas alla de las partidarias, como necesidad para reinventarse
a si misma e intentar revertir su largo proceso de deslegitimacion,
mientras el MAS, que venia de una historia de luchas y formas de
desborde del sistema tradicional de partidos, se cierra cada vez mas
a la forma partidaria.

Tras su instalacién el 6 de agosto de 2006 en la ciudad de Sucre,
la Asamblea Constituyente se abocé a la tarea de definir la normativa
para organizar y poner en marcha la deliberacién para escribir la nue-
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va Constitucién, mediante la elaboracién del Reglamento de Debates,
labor que se dilaté por siete meses, casi el 60% del plazo establecido
por la LECAC para el periodo de su vigencia.

Acordar los contenidos de un Reglamento de Debates, tratando
de conciliar las posiciones que representan los y las asambleistas, se
convierte en el primer ensayo de lo que seria iniciar la discusién sobre
cémo enfrentar la consolidaciéon de lo que Veena Das define como
el momento plural de la vida social (Das, 1997). Es decir, c6mo, una
vez que las clases y grupos subalternos han ocupado legitimamente
un espacio de expresiéon discursiva, lo gestionan para consolidar una
legalidad alternativa, respetando la simultaneidad de demandas y as-
piraciones de todos los sujetos y sujetas participantes, comprendiendo
que los mismos pueden inter e intra relacionarse dando cuenta de su
multiplicidad. Ademas, cabe mencionar que la LECAC, al privilegiar
la forma partidaria de representacién benefici6 a la derecha con una
férmula electoral que termina por sobre-representarla. De esta mane-
ra, la derecha boliviana, carente de un proyecto politico de transfor-
macioén real y escudada en su demanda de autonomia departamental,
tiene la posibilidad real, como se vera en un analisis posterior, de ejer-
cer una estrategia de bloqueo constante de las propuestas de cambio
en el seno del foro constituyente.

La necesidad de crear un “momento plural”, a pesar de los limites
ya apuntados, exigié definir cémo participar y tomar decisiones en los
debates; asi, el reglamento propuso organizar el trabajo incorporan-
do una estructura orgéanica integrada por la Plenaria, la Directiva, las
Comisiones y Subcomisiones, las Representaciones Departamentales
y las Representaciones Politicas. Y es justamente en las Comisiones y
Subcomisiones donde se instala el debate permanente en torno a las
tematicas propuestas por las actoras y los actores sociales y politicos
para que sean incorporadas al texto de la nueva CPE.

Paralelamente, con el fin de garantizar algin tipo de inclusién
de las demandas ciudadanas no auto-representadas en el proyecto de
nuevo texto constitucional, se establecieron como instancias de inter-
relacionamiento las audiencias publicas en el seno de cada Comisién
al menos una vez a la semana, para que las organizaciones sociales,
la ciudadania en general y otros grupos sociales den a conocer sus
proyectos de articulos. Asimismo, se dispuso la articulacién de repre-
sentaciones departamentales conformadas por constituyentes de un
mismo departamento, para gestionar foros territoriales en los cuales
puedan escucharse sus propuestas, consultar a los sectores que las
presentan y coordinar con los mismos, en un ejercicio constante de re-
troalimentacién entre representantes y representados/as, mantenien-
do un vinculo fundado en la igualdad.
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Con esto, se plantea un escenario limitado pero posible para ir
forjando como practica deliberativa una nueva modalidad de debate
publico en la cual los y las representantes asumen su papel como su-
jetos y sujetas que ante todo deben canalizar las propuestas de todos
aquellos sectores populares que les han dado el mandato.

EL PACTO DE UNIDAD: GARANTE DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Revertir la subalternidad mediante la organizacién de un espacio en el
que los sujetos y las sujetas sociales comienzan a aceptar que es posible
estar presentes, hablar, auto-representarse e ir construyendo y ocupan-
do un lugar enunciativo reconocido como tal en la esfera politica; tal ha
sido la meta a la que los movimientos sociales aspiraron a llegar desde
que comenzaron a visibilizar sus demandas en lo publico. Asi, a pesar
del monopolio partidario de la representacién en la conformacion de
la Asamblea Constituyente, nuevamente desde la sociedad organizada
y movilizada se potencia el debate politico en este escenario. En este
marco se dan las acciones de organizaciones como la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB); la
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB); la Federa-
cién Nacional de Mujeres Indigenas, Originarias y Campesinas Bartoli-
na Sisa (FNMC-BS); la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB); el Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qullasuyo (CO-
NAMAQ); la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC);
la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEMB); la Asamblea
del Pueblo Guarani (APG); el Movimiento de Trabajadores Campesinos
Sin Tierra de Bolivia (MST-B) y la Asociacién Nacional de Regantes y
Sistemas Comunitarios de Agua Potable (ANARESCAPYS).

Todas estas organizaciones, a fines de 2005 en la ciudad de Santa
Cruz, consolidaron una alianza estratégica, conocida bajo el nombre
de Pacto de Unidad, que tenia por objeto impulsar demandas de rei-
vindicacién étnica y social comunes, garantizando la amplia partici-
pacion social en la Asamblea como espacio institucional desde donde
impulsar reformas profundas a la estructura del Estado boliviano.
Planteando como estrategias la movilizacion, la vigilia y la articula-
cién de propuestas conjuntas en temas esenciales que hacen a la re-
configuracién del poder, como la autonomia y la redistribucién de los
recursos naturales, el Pacto de Unidad fue la primera instancia social
desde donde se impulsaron acciones para viabilizar la Constituyente a
la brevedad posible, formulando una propuesta de ley de convocatoria
y presionando para que el Congreso apruebe una norma especial que
incluya su visién y sus demandas a la brevedad posible.

Dicha visién asumia la Constituyente como un espacio de expre-
sién particular de las organizaciones indigenas, campesinas y urba-
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no populares, que buscaban que la misma funcionara incluyendo lo
étnico, lo demografico y lo territorial, haciendo visible la diversidad
social y la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y aspirando a no
reproducir los mecanismos de exclusién propios de una democracia
netamente representativa y delegativa.

Asi, el referente del Pacto para gestionar sus acciones fue el prin-
cipio de reconocimiento cultural y de inclusién social que debia vin-
cularse a la problematizacién de lo que para los sectores excluidos
significaba estar en el mundo, es decir, saberse parte de una realidad
factica cruzada de relaciones, jerarquias, necesidades, formas de in-
terpretar los tejidos de relaciones que vinculan a cada actor social con
otros mundos culturales y con otras “diferencias”. Sin embargo, a lo
largo del proceso constituyente, el Pacto también consideré en sus
discusiones cuéles debian ser los alcances de las acciones del MAS
como instrumento politico del cambio efectivo.

Para el Pacto, las negociaciones al interior de la Asamblea no de-
bian perderse en la simple confrontacién ideolégica entre posiciones
de izquierda y de derecha expresadas desde lo partidario. Ir mas alla
de las mismas, dando mayor jerarquia a las reivindicaciones histéri-
casy estratégicas de sus sectores, debia ser el objetivo politico esencial
que permitiria establecer modalidades participativas capaces de abrir
espacios de poder efectivo para garantizar el respeto al ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas, campesinos y originarios, definien-
do y nombrando con su propia voz en qué consisten los mismos.

Exigir que el MAS, desde su posicién en un Estado heredado
al que hay que transformar, tome posicién constante respecto a las
demandas especificas de los movimientos sociales constituyé una es-
trategia politica para redefinir el poder y la ubicacién diferenciada en
el ejercicio del mismo. Con ello, el Pacto de Unidad evidencié que la
capacidad de potenciar la igualdad tiene que ver con la concertacion
de consensos, con el pacto de alianzas que permiten transitar de lo
que se asume como el “poder para” a lo que viene a ser el “poder con”,
gracias al cual se aumenta la capacidad de impacto que puede alcan-
zar una movilizacién.

En este sentido, ademads de las miles de propuestas que llegan a
la Asamblea desde diferentes espacios de la sociedad civil, el Pacto de
Unidad logra, de alguna manera, revigorizar este escenario politico,
aunque no revertir del todo los limites auto-impuestos por LECAC.
Asi, la Asamblea Constituyente se desarrolla en un contexto en el que,
al tiempo que delibera sobre los cambios a introducir en la nueva car-
ta magna, tiene que defenderse de los continuos asedios de una dere-
cha articulada en torno a las prefecturas departamentales y comités
civicos, quienes bajo un supuesto discurso de defensa a la democracia
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recurren constantemente a acciones violentas contra la poblacién de
sus departamentos y en defensa de sus privilegios de clase.

LAS RESISTENCIA AL PROCESO DE CAMBIO Y
LA OFENSIVA DE LA DERECHA EN LOS PRIMEROS
ANOS DEL GOBIERNO DE EVO MORALES
En este ejercicio de analisis sobre los movimientos sociales en la alti-
ma década en Bolivia merece especial atencién la revisién de algunos
de los principales momentos de polarizacién vividos en el pais, que
dan cuenta de la estrategia de grupos de poder de la derecha boliviana
para resistir e intentar revertir el proceso de transformaciones socia-
les iniciado desde la accidon colectiva. En este punto interesa presen-
tar, de forma sintética, algunos elementos recurrentes que se plantean
de manera mas visible y concreta en momentos de mayor ofensiva de
la derecha, no sélo contra el gobierno de Evo Morales, sino y princi-
palmente contra los actores y espacios de resistencia y rebelién que
se van articulando en los departamentos denominados de la Media
Luna, donde la derecha crea su trinchera de resistencia y ofensiva. En
este ultimo acéapite, nos concentraremos en la dindmica de polariza-
cién que se va tejiendo, desde el anélisis de los actores involucrados,
sus formas de articulacién y los principales hechos que protagoni-
zan. Finalmente, y a modo de conclusion, analizaremos el paso de un
momento de intensa polarizacién hasta el momento actual, que pude
caracterizarse como una suerte de despolitizacién electoralista.
Empecemos, entonces, por revisar brevemente, en las lineas que
siguen, algunos de los momentos mas algidos de polarizacién, desde la
toma de mando del presidente Evo Morales?. Para ello nos concentrare-
mos en tres momentos y espacios de polarizacién. El primero, durante
el conflicto denominado “Enero negro”, en Cochabamba a inicios de
2007; el segundo momento referente a todo el proceso de polarizacion
en el periodo de elaboracién y aprobacion del texto constitucional y el
tercero relacionado al denominado Golpe Civico Prefectural.

LA CRISIS DE “ENERO NEGRO”
Uno de los hitos de inicio de la confrontacién mas abierta fue la deno-
minada crisis “Enero Negro”, ocurrida en Cochabamba el afio 2007,

2 Para el desarrollo de este acédpite utilizamos informacién recogida en el proce-
so de investigacién del trabajo denominado “Poder y Cambio en Bolivia 2003-2007:
Transformaciones en las relaciones de poder en las concepciones de democracia y en
el modelo de gobernabilidad”, realizado en el afio 2008 para el Programa de Investi-
gaci6n Estratégica en Bolivia por un equipo conformado por Patricia Chavez, Dunia
Mokrani y Luis Tapia. Una versién resumida de esta investigacion ha sido publicada
por la mencionada institucién en el 2009.
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donde se registran enfrentamientos civiles con un saldo de tres muer-
tes y mas de un centenar de heridos. Sobre los actores, discursos y
hechos principales de esta confrontacion, podemos observar que tene-
mos, por un lado, el bloque reunido principalmente en torno al sindi-
cato cocalero, que aglutiné a otros sindicatos de caracter méas urbano,
como los fabriles, y a otras organizaciones como las de los regantes,
la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas y Originarias Barto-
lina Sisa (FNMIOC), el Movimiento Sin Tierra, gremialistas, vecinos
y vecinas de los sectores periurbanos de la ciudad de Cochabamba.
Puede decirse que, en general, los sectores movilizados en torno a este
bloque eran los mismos —excepto algunos sectores urbanos medios
de la sociedad cochabambina— que se sumaron a la demanda de re-
cuperacién de la gestién del agua durante la denominada Guerra del
Agua del afio 2000, pero que debido principalmente al crecimiento de
la influencia de los proyectos autonomistas, al tipo de demanda y a la
agudizacion y rebrote de los prejuicios racistas, no se adhieren esta
vez a la movilizacién popular. La protesta popular surge a raiz de que
el entonces prefecto y candidato del principal bloque opositor en las
altimas elecciones de 2009, Manfred Reyes, plantea la convocatoria
a un nuevo referéndum sobre autonomias, que suponia el descono-
cimiento de un referéndum anterior en el que dicho proyecto habia
perdido en este departamento. Las movilizaciones de este bloque
estuvieron marcadas por las diferencias de criterio existentes entre
gran parte de las mismas bases cocaleras, que no estaban dispuestas
a detenerse hasta no haber logrado la renuncia del prefecto cocha-
bambino, y la elite dirigencial que, siguiendo directrices del partido
de gobierno, se niega a provocar la salida de una autoridad “elegida
en democracia”, ya que asi se ponia en riesgo un argumento electoral
que sostenia la misma presidencia de Evo Morales y la presencia del
MAS en el gobierno. La tensién existente entre ambas posiciones ter-
miné poniendo en discusién, entre los mismos sectores movilizados,
la relacién de dependencia o independencia, y las diferencias, de su
horizonte politico propio respecto al horizonte estatal de la direccién
partidaria. Del otro lado del conflicto, de manera gruesa, estan los
siguientes actores a) el propio prefecto Reyes Villa, sus colaboradores
y seguidores politicos directos y los funcionarios prefecturales; b) la
Asociacién J6venes por la Democracia, principal autora de la convo-
catoria a una marcha que derivé en la embestida contra los sectores
sociales, que cumplian su segundo dia de vigilia en la plaza principal
de Cochabamba. Por el tipo de convocatoria y los hechos violentos en
que desembocara la marcha, un cierto nivel de organizacién que se
evidencia por el uso uniforme de bates de baseball, en una cantidad
desproporcionada en relacién a la baja popularidad de este deporte en
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el pais; y sobre todo por el discurso racista de sus portavoces, se los ha
asociado a la Unién Juvenil Crucenista (UJC), principal grupo de cho-
que de la derecha mas radical en Santa Cruz; c) la masa de citadinos
que acude a la convocatoria, que responde a diferentes motivaciones:
algunos ven en el creciente poder de las organizaciones sociales y en
su potencial hegemonico, la pérdida de su derecho a disentir. Otro
grupo, el mas numeroso, aglutina a personas que responden a la con-
vocatoria desde una estructura de prejuicios de clase y raciales, en los
que encuentran legitimidad para salir a las calles a restaurar “su paz”
rota por la presencia indigena campesina en la ciudad. En medio de
la masa también se identifica un grupo de gente armada, que provoca
la muerte de un cocalero y deja un saldo de seis personas heridas por
impacto de bala, algunos con antecedentes policiales delincuenciales;
por tltimo, d) los medios de comunicacién que han sido identificados
por muchos analistas como uno los promotores de la confrontacién
alineados a este bloque y condenados y atacados por organizaciones
sociales.

LA POLARIZACION EN EL PROCESO DE ELABORACION

Y APROBACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

En el marco de este escenario, un hecho fundamental que nos intere-
sa resaltar es lo ocurrido el 24 de mayo de 2008, cuando, para evitar
la concurrencia de grupos de campesinos, de indigenas y de sectores
populares a un evento de entrega de ambulancias por parte de las
autoridades gubernamentales nacionales, una muchedumbre enarde-
cida en la ciudad de Sucre somete a vejaciones inhumanas a un grupo
de mujeres y hombres indigenas en la plaza central de dicha ciudad,
obligandolos a arrodillarse y besar la bandera del departamento. En
este hecho cualquier aparente intencién de inclusion real y creible del
problema indigena dentro del discurso del bloque interinstitucional
se ve desbaratada. A pesar de que hubo intentos de borrar la imagen
anti-campesina del bloque interinstitucional, con la postulacién a la
candidatura de una mujer indigena para el cargo prefectural y pese al
triunfo electoral de la misma, no se consiguié que se neutralizara la
disociacién existente entre dicha candidata y la base rural del depar-
tamento de Chuquisaca.

Es importante también acotar que los conflictos suscitados en
Chuquisaca, en especial en su capital Sucre, no pueden comprenderse
si no se hace referencia al contexto nacional, que se caracterizaba por
el despliegue y la pugna entre dos fuerzas y dos proyectos politicos
opuestos. En este marco, el proyecto autonémico, centrado especial-
mente en el departamento de Santa Cruz, percibe en el conflicto chu-
quisaquefio una oportunidad de expansion, a través de una estrate-
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gia de avance sobre un territorio politico y electoralmente favorable
al partido de gobierno. Por su parte, el Comité Interinstitucional vio
conveniente aliarse a la demanda autonomista, para asi contar con
mayores fuerzas que aumentaran sus posibilidades de poner en agen-
da su demanda de capitalia plena®. Chuquisaca era, pues, conceptuado
como uno de los departamentos en disputa, cuya ganancia o pérdida
en términos politicos, facilitaba o frenaba la potencialidad de amplia-
cién del proyecto autonomista.

A nivel general, durante el largo proceso de la Asamblea Consti-
tuyente y en otros multiples escenarios de conflicto a nivel nacional,
algunos de los actores principales o mas visibles de la oposicién al
gobierno de Evo Morales fueron los prefectos de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija que conforman el denominado Consejo Nacional De-
mocritico (CONALDE). Esta articulacién se pretendia defensora de
una institucionalidad democratica que denunciaban como amenaza-
da. Frente a ello se da una articulacién de organizaciones sociales
matrices a nivel nacional bajo el denominativo de Coordinadora Na-
cional para el Cambio (CONALCAM), que disputa este sentido de de-
mocracia para poner énfasis en que la democracia tiene que ver con
la defensa del proceso de Cambio y no con la institucionalidad here-
dada. En este marco, la CONALCAM se convierte en un instrumento
de lucha y presién para que las definiciones del poder constituyente
no sean bloqueadas por el denominado poder constituido, expresado
principalmente en un Parlamento en el que la oposicién controlaba
la Camara Alta, con una fuerte capacidad de bloqueo a las iniciativas
legislativas del oficialismo. Una vez aprobado el texto constitucional,
tras un enfrentamiento en la Escuela Militar de la Glorieta y la pos-
terior aprobacién de la propuesta de nuevo texto constitucional en el
departamento de Oruro*, la CONALCAM realiza una multitudinaria
marcha desde diferentes puntos del pais hasta la sede de gobierno
para presionar al Congreso para que apruebe la ley de convocatoria al
referendo constituyente y dirimidor de tierras. El texto constitucional
puesto a consideracion de la poblacién en el referéndum realizado el

3 La demanda de capitalia plena fue una de las principales estrategias de bloqueo
a la Asamblea Constituyente y consistia en la demanda de traslado de la Sede de Go-
bierno desde La Paz, que es la capital histérica de Bolivia.

4 La Glorieta es un cuartel militar ubicado cerca de la ciudad de Sucre y donde los
asambleistas, principalmente del oficialismo, se habian traslado, debido a que al mo-
mento de aprobar la propuesta constitucional existia un clima de violencia existente
en la ciudad de Sucre, propiciado principalmente por el Comité Interinstitucional
y la oposicién, con el objetivo de que no se diera la sesién aprobatoria. El clima de
enfrentamientos se trasladé hasta La Glorieta por lo que los asambleistas terminaron
aprobando el texto constitucional en el departamento de Oruro.
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25 de enero de 2009 no es el aprobado en Oruro, sino uno previamen-
te reformado en una Comisién Especial de Concertacién con fuerzas
partidarias opositoras. Finalmente, a nivel nacional, el nuevo texto
constitucional es aprobado logrando un 61,4% de votacién. A nivel de-
partamental, el mayor apoyo ciudadano a la implementacién de una
nueva Constitucion se registra en los departamentos de La Paz (78,1%
por el si), Potosi (80,07%), Oruro (73,6%) y Cochabamba (64,9%). En
los departamentos cuyas dirigencias departamentales integran el CO-
NALDE, los resultados fueron los siguientes: en Chuquisaca el por-
centaje de votacién por el “si” alcanza 51,5%, mientras que el “no”
triunfa en Tarija, con un 56,6%, Santa Cruz, con un 65,2%; Beni, con
un 67,3% y Pando (59 %). A pesar de estos resultados, se mantiene la
tendencia a la polarizacién debido a que el CONALDE pretende reba-
tir la legitimidad del triunfo nacional de aprobacién de la nueva CPE
a partir de lecturas sobre el significado de los resultados regionales
de la votacién. Los mas radicales plantean que la nueva constitucion
seria reconocida y acatada sélo si es aprobada en cada uno de los
nueve departamentos del pais. El gobierno, por su parte, rebatia estos
argumentos desde la posicién de que los resultados de la consulta son
nacionales y que, por lo tanto, no se aceptaran lecturas regionales,
advirtiendo que la minoria debe acatar la decisién de la mayoria, pues
asf son las reglas de la democracia.

EL “GoLPE CiviCO PREFECTURAL"

La masacre de campesinos ocurrida en la localidad de El Porvenir, en
el departamento de Pando, el 11 de septiembre de 2008 y el denomina-
do Golpe Civico Prefectural, efectivizado con la toma de instituciones
en el departamento de Santa Cruz y los atentados contra gasoductos
y refinerias en Tarija por integrantes y simpatizantes del movimiento
civico de la Media Luna es uno de los puntos culminantes de una serie
de conflictos derivados de la resistencia de los grupos mas duros de
poder econémico contra el proceso de transformaciones politicas y
sociales que se vive en el pais.

La caracteristica de este escenario de polarizacién fue, una vez
mas, la violencia desatada en Pando, Tarija y Santa Cruz, y la amplia-
cién de la misma al departamento del Beni, bajo la forma de amedren-
tamiento y amenazas a los lideres sindicales y organizaciones afines al
partido de gobierno, lo que constituia una estrategia mas para medir
las fuerzas y la capacidad de mantener presencia y posesion territorial
en las zonas convulsionadas.

Este escenario se da como una medida extrema y desesperada
de la derecha frente a los a los resultados del Referéndum Revoca-
torio de Mandato Popular, del 10 de agosto de 2008, que habia sido
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empleado como un recurso del gobierno nacional para buscar una
salida a la polarizacién politica por medio de la consulta en las ur-
nas. En esta nueva consulta el mandato de Evo Morales es ratificado
con el 67,4% de los votos mientras las autoridades departamentales
del nucleo opositor de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, son ratifica-
das, alcanzando la siguiente votacién: 66,4%, en Santa Cruz; 64,2%
en Beni; 56,2% en Pando y 58% en Tarija. Con estos resultados no
se no modifica sustancialmente el tablero de fuerzas y se inicia una
nueva disputa por la interpretacion del voto. En Santa Cruz se inicia
una campana violenta para desconocer la ratificaciéon de Evo Morales.
Es curioso céomo el discurso de legitimacion de las medidas violentas
asumidas por la derecha se sustenta en la supuesta existencia de un
“otro pueblo”, que busca la descentralizaciéon administrativa, median-
te la profundizacién de la autonomia departamental, como base del
desarrollo regional. Este discurso democratizador encuentra sus limi-
tes de legitimacion en los acontecimientos violentos provocados por
grupos de choque de la UJC; las agresiones a la institucién policial y a
las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y la toma y destruccién de instituciones
del gobierno nacional y de la infraestructura energética.

En este escenario de polarizacién los actores principales son, por
un lado, el denominado CONALDE, los Comités Civicos Departamen-
tales y otras instancias de representacion de intereses empresariales.
También son parte de esta articulacion la UJC y las agrupaciones si-
milares conformadas y promovidas por ésta en los departamentos de
Pando, Beni, Tarija y Chuquisaca. La relacién organica del CONALDE
con estas agrupaciones juveniles, se hace convenientemente difusa en
el discurso a medida que sus acciones e intervenciones publicas se
hacen maés violentas. Es entonces cuando se diluye la responsabilidad
de los actos de estas agrupaciones, principalmente bajo dos figuras: la
“espontaneidad del pueblo cansado del centralismo” o la intervencién
de “infiltrados” de la oposicién para “deslegitimar las luchas”.

Ahora bien, ¢quiénes son los actores al otro lado del conflicto?
Desde la caracterizacién del conflicto como un Golpe de Estado Ci-
vico Prefectural, el actor principal es el gobierno nacional, al cual
se busca desestabilizar. La toma de instituciones, determinada por
una resolucién del CONALDE, como una medida supuesta para eje-
cutar los estatutos autonémicos, se manifiesta en los hechos en el
avasallamiento y saqueo a las instituciones del gobierno nacional
en las regiones y la interrupcion de la sefal de los medios de comu-
nicaciones estatales y alternativos, y en los dafios ocasionados a la
infraestructura energética en el Chaco, con la toma de valvulas e in-
cendio de gasoductos. Todos estos hechos evidencian, por un lado,
la incapacidad de los sectores opositores de plantear proyecto poli-
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tico democratico alternativo y develan que su accionar se ha limita-
do al bloqueo a las iniciativas gubernamentales y principalmente a
las populares. Ahora bien, nos interesa aqui destacar una suerte de
tercer actor, que en la mayoria de los analisis no es visibilizado fue-
ra o de manera independiente al gobierno nacional. Este actor es la
masa de poblaciéon que en los departamentos resiste cotidianamen-
te la violencia de los grupos opositores. Las y los vecinos del Plan
3000 en Santa Cruz (barrio popular de migrantes de origen quechua
y aymara), por ejemplo; las organizaciones sociales, campesinas e
indigenas en los departamentos, y las propias bases del MAS a ni-
vel departamental, cuyas sedes han sido continuamente avasalla-
das. Hacemos esta distincion para evidenciar que la resistencia al
cambio no apunta sélo a la desestabilizacién de un gobierno, sino y
principalmente a desmantelar las estructuras de resistencia y auto-
organizacién al interior de los departamentos, a través de la impo-
sicién de un régimen de violencia y terror. Asi, las organizaciones,
las propias estructuras departamentales del partido en funcién de
gobierno e inclusive las mismas delegaciones presidenciales en es-
tos departamentos viven de manera mas directa la embestida de la
derecha mas radical. A lo anterior se suma el hecho de que la pre-
sencia de la estructura gubernamental central tiene un caracter de
presencia intermitente en estos lugares de conflicto, no sélo por la
dificultad que supusieron las acciones de los grupos de choque de la
derecha, llegando incluso a impedir el aterrizaje de aviones de las
mas altas autoridades nacionales a estos departamentos, sino por-
que no existen indicios, de parte del gobierno, de una interaccién
con las diferentes experiencias de resistencia y de democratizacién
en las regiones maés all4 de los limites partidarios y electorales. Uno
de los ejemplos significativos de esta capacidad de propuesta social
es la sugerida por el colectivo “Los Igualitarios” del Plan 3000 que,
retomando el pensamiento de Andrés Ibanez, interpelan el discurso
autonomista de la elites por no problematizar suficientemente la
nocién de igualdad al interior de los departamentos. Este tipo de
lecturas politicas no tiene eco en el gobierno nacional, que en este
tema se ha limitado a hacer suya la bandera autonémica de la dere-
cha, sin problematizarla.

La derecha no fue tinicamente desnudada, de manera contunden-
te, en sus afanes de desestabilizacién de la democracia —a pesar de su
discurso de supuesta defensa a la institucionalidad democratica— du-
rante el intento de Golpe Civico Prefectural, sino también a través de
un operativo gubernamental para desmantelar una “célula terrorista”
descubierta en la ciudad de Santa Cruz. Mas alla de los confusos he-
chos policiales, judiciales y legales que se dieron durante el mencio-
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nado operativo®, el hecho devel6 de manera més clara que estaba en
marcha un plan separatista, impulsado y financiado por algunos gru-
pos empresariales y que tenia como base de operacion la articulacién
de grupos fascistas fuertemente armados y violentos, cuyo objetivo
era llevar la polarizacién al extremo.

A MANERA DE CONCLUSION. LA COYUNTURA ACTUAL: DE LA
POLARIZACION A LA DESPOLITIZACION ELECTORALISTA

La falta de consistencia del discurso de democracia del grupo maés
conservador de la derecha fue puesta en evidencia cuando se devela-
ron sus planes separatistas y antidemocraticos. Este hecho dio lugar
a un momento de distensién de la polarizacién que caracterizé a los
primeros anos de gobierno. Uno de los efectos inmediatos fue que
muchos de los lideres mas visibles de la oposicién en las regiones se
concentraron en tomar distancia de las formas mas radicales de las
expresiones separatistas, por otro lado, los grupos de choque empeza-
ron a dispersarse en el escenario politico. Asimismo se dieron indicios
de grupos empresariales que comenzaron a mostrar su simpatia con
el gobierno y viceversa. Todo esto se da en el contexto del inicio de
un afio signado por una dindamica pre-electoral, de cara a las nuevas
elecciones generales de diciembre de 2009. En esta nueva coyuntura
se aprueba la Ley de Régimen Electoral Transitorio, cuyo contenido
da cuenta una vez mas, como en el caso de la Asamblea Constitu-
yente, de una falta de apertura de los operadores politicos a un tipo
de representacion gestada desde espacios auténomos mas alld de las
estructuras partidarias, a pesar de que el nuevo texto constitucional
reconoce, ademas de la democracia liberal representativa, otras for-
mas de democracia directa participativa y comunitaria. En ese marco,
inclusive las innovaciones como el establecimiento de circunscripcio-
nes especiales indigenas, creadas con el objetivo de otorgar represen-
tacién directa a los pueblos indigenas, terminan siendo planteadas a
través de candidaturas postuladas por partidos politicos.

En este escenario de distensién de la polarizacién, otro hecho dig-
no de resaltar son las alianzas electorales del partido en funcién de go-
bierno con actores institucionales y con candidatos/as antes claramen-
te ubicados/as en las filas de la derecha. Merecen especial mencién la
alianza con las cabezas mas visibles de la UJC, asi como con lideres y
ex autoridades de agrupaciones y partidos opositores o pertenecientes
al esquema tradicional de partidos. Frente a este tipo de alianzas se

5 Durante este operativo ocurre la muerte de uno de sus presuntos cabecillas,
Eduardo Résza, de nacionalidad hiingara y mercenario en Croacia, ademas de otros
dos implicados de nacionalidad rumana e irlandesa.
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dan algunas criticas importantes desde sectores que lucharon contra
las estructuras de choque de la derecha en los momentos mas algidos
de la conflictividad, y que se cuestionan de manera muy pertinente
hasta dénde conviene entrar en el juego del cédlculo electoral en este
tipo de alianzas con la derecha como una estrategia para desarticu-
lar a la oposicién, y dénde comienza a desestructurarse un proyecto
propio con la llegada de gente que estuvo directamente ligada con los
conservadores mas recalcitrantes en el pais®.

En la dltima contienda electoral el MAS logra un nuevo triunfo
con un porcentaje, a nivel nacional, del 64,2% de apoyo. Fruto de es-
tos resultados, el MAS obtiene en la nueva Asamblea Plurinacional
una mayoria aplastante, que desde una lectura de construccién de he-
gemonia acorde a los momentos de luchas que abrieron este proceso,
deberian llevar a recuperar el espacio de debate necesario amplio y
plural entre las fuerzas que propiciaron las condiciones para el proce-
so de cambio; posibilidad que fue arrebatada en los primeros afios de
gobierno por la estrategia de bloqueo y por la ofensiva violenta de la
derecha. Sin embargo, las primeras actuaciones de la Asamblea Pluri-
nacional muestran indicios de que este espacio, lejos de ser un espacio
plural de debate, se estd convirtiendo en un instrumento funcional a
las decisiones asumidas en el Ejecutivo, cerrando la posibilidad de
que la aplicacién del nuevo texto constitucional sea producto de un
proceso de politizacién similar al que se vivi6 en los primeros afios de
lucha de los movimientos sociales.

Actualmente nos encontramos frente a un nuevo proceso elec-
toral, a través del cual en abril préximo se configuran los nuevos go-
biernos departamentales y locales, en esta etapa se reproducen el tipo
de alianzas antes descritas con un nuevo elemento digno de analisis,
el hecho de que el MAS en esta etapa pretende mostrarse con mas
claridad como la tltima expresion del proceso de cambio, sefialando
abiertamente que el que no esta con el MAS, no esta con el proceso de
cambio. En este sentido se da una contradiccién en el hecho de que
por un lado el MAS recibe en sus filas y recicla cuadros de la derecha
a la vez que promueve el voto de castigo contra antiguos aliados, ya
sean de organizaciones sociales o partidos, que hayan decidido pre-
sentar candidatos fuera de las estructuras masistas y plantear miradas
alternativas en el marco del propio proceso de cambio.

Consideramos que estrategia del MAS de presentarse como el
Unico actor legitimo para enarbolar las banderas del cambio, tiene

6 Reflexiones hechas durante unas entrevistas a activistas, participantes de la lucha
del Plan 3000 y el Cerco a Santa Cruz en 2008, Plan 3000, 21 de diciembre de 2009,
realizadas por Marxa Chavez.
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que ver mucho maés con sus céalculos electoralistas que con los desa-
fios planteados con el nuevo texto constitucional, cuyo desafio prin-
cipal esta en plantear de forma critica el cambio de toda la normativa
donde se refuerzan patrones coloniales, excluyentes y patriarcales for-
malizando las coincidencias que se dan entre las reivindicaciones de
clase, de género y de pertenencia cultural para que la igualdad no se
limite a ser un concepto utilitario para ganar adhesiones y legitimar el
nuevo proyecto de pais, sino méas bien contribuya a que la diferencia
deje de ser un elemento de dominio para transformarse en referente y
propuesta de pensamiento donde existen muchas expresiones de poli-
tica, no una sola que aspire a ser hegemoénica y que asigne identidades
singulares a las mismas reproduciendo esquemas de poder sustenta-
dos en el temor a la diferencia.

Queda pendiente por tanto la deconstruccién de cédigos simbo-
licos y practicos de exclusién que influyen en el mantenimiento de
estructuras de poder jerarquicas, a través de una transformacién radi-
cal de la politica en la que la autocritica y la transcritica (Tapia, 2006)
sean instrumentos fundamentales de lucha. Es decir, plantearse cémo
aprovechar los beneficios y la experiencia ganada durante el tiempo
constituyente, en los momentos en que distintas miradas tuvieron
la posibilidad de hablar y expresarse desde sus diversas posiciones
subjetivas y practicas, rompiendo los esquemas que las definen como
presencias vulnerables, dependientes y desprotegidas para resaltar su
capacidad de articular propuestas como agentes sociales que deciden
por si mismos. Ello supondra a la larga cuestionar también cémo las
organizaciones y los movimientos sociales planean intervenir el nuevo
proyecto de descolonizacién estatal que supone revertir los canones
de exclusividad y privilegio que daban derecho sé6lo a unos cuantos a
tomar decisiones e influir en el destino de la politica. Es decir, ir mu-
cho mas alla de un recambio de elites.
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BRASIL: 0 MOVIMENTO SINDICAL
E POPULAR NA DECADA DE DOIS MIL

I. INTRODUCAO
No Brasil, a luta operaria e popular passou ao longo da década de dois
mil, por um periodo que, em contraste com as décadas precedentes,
poderiamos denominar um periodo de acomodacao politica. A luta
reivindicativa nao refluiu, mas a agitagio e a luta contra o modelo
capitalista neoliberal perderam terreno.

A década de oitenta foi a década da luta e da organizacio operaria
e popular no Brasil. Os indicadores da mobilizagdao popular mantive-
ram-se muito altos e o salto organizativo do periodo foi muito grande.
Na primeira metade da década de oitenta, tivemos a construgdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do Partido dos Trabalhadores
(PT) e do Movimento dos Sem-Terra (MST). Essa foi também a década
da legalizac¢io e do crescimento de antigos e novos partidos e organiza-
¢bes marxistas —como o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), a Con-
vergéncia Socialista (CS), que se transformaria no Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e outras organizagbes menores.

*  Os autores deste artigo sdo pesquisadores do Centro de Estudos Marxistas (Cemarx)
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Brasil. O presente texto beneficia-
se do trabalho coletivo do Grupo de Pesquisa Neoliberalismo e relagées de classe no
Brasil (sediado no Cemarx). Em <www.ifch.unicamp.br/cemarx>
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Nesse periodo, ocorreu uma explosao inédita de greves, colocando o
Brasil, juntamente com a Espanha, que também saia de uma ditadu-
ra, como campeoes incontestes da atividade grevista em escala mun-
dial. Grandes greves de massa marcaram o cendrio politico e social
daquele periodo: as greves do operariado fabril, principalmente das
cidades industriais do chamado no ABC paulista (Sao Bernardo, San-
to André e Sao Caetano), as greves dos trabalhadores rurais —-como as
greves dos canavieiros da Zona da Mata nordestina e do municipio de
Guariba no interior de Sdo Paulo- e as greves do funcionalismo publi-
co por todo o pais. Esses movimentos grevistas tornaram irreversivel
a crise da ditadura militar. Se eles ndo foram suficientes para impor
uma saida popular para a crise da ditadura, limitaram as op¢des da
burguesia brasileira. Essa luta e esse crescimento organizativo retar-
daram a implantacido do capitalismo neoliberal no Brasil.

A década de noventa foi uma década de refluxo do movimento
operario e popular. Diversos fatores —econdémicos e politicos, nacio-
nais e internacionais— concorreram para tal. Logo no inicio dos anos
noventa, a posse do governo neoliberal de Fernando Collor, que derro-
tara a candidatura Lula na eleicdo presidencial de dezembro de 1989,
a recessdo e a politica econdmica do novo governo acuaram politica-
mente o movimento sindical e popular e derrubaram a producio e o
emprego de maneira abrupta. A difusdo dos processos de reestrutu-
racdo produtiva e, no plano internacional, a desintegracdo da antiga
URSS, que provocou uma crise ideolégica no movimento operario e
socialista, somaram-se aqueles fatores para configurar uma conjun-
tura que abateu o movimento operario e popular brasileiro e o levou
ao refluxo. Quando, doze anos mais tarde, na elei¢do presidencial de
2002, a “candidatura Lula” foi vitoriosa, o programa da campanha e
do candidato ja era outro. A candidatura Lula e o PT tinham abando-
nado o programa de reformas sociais avangadas que defenderam nos
anos oitenta e passaram a conciliar com o modelo neoliberal.

A década de dois mil foi, como dissemos, a década da acomoda-
¢do politica do movimento operéario e popular. Essa acomodacio po-
litica nao significou o desaparecimento das lutas. As greves operérias
e de trabalhadores de classe média e as ocupagdes de terra pelo movi-
mento camponés mantiveram-se num nivel elevado ao longo da déca-
da de dois mil. Ademais, essa foi também a década de véarias edi¢des
dos Féruns Sociais Mundiais sediados no Brasil e de diversas outras
manifestacdes de luta e de inconformismo dos setores populares com
o modelo capitalista neoliberal —poderiamos citar a disseminacéo dos
movimentos de moradia por todo o pais e a agitacio do movimento
estudantil. Contudo, a existéncia do Governo Lula, um governo que,
ao mesmo tempo, manteve e reformou o neoliberalismo, contribuiu
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para que essas lutas se mantivessem confinadas no nivel reivindicati-
vo e localizadas, desviando-se do objetivo de uma luta politica geral
contra o préprio modelo neoliberal.

A repressdo do periodo Collor e FHC foi substituida por uma po-
litica de pequenas concessdes e, principalmente, de aproximagdo com
as liderancas dos movimentos. A politica econémica do governo teve
impacto no movimento operario e sindical. As centrais sindicais, in-
clusive a CUT, acomodaram -se ao neodesenvolvimentismo- uma po-
litica de desenvolvimento limitada pelo carater financista do modelo
neoliberal e voltada, crescentemente, para a exportacdo. Acomoda-
ram-se, também, gragas a politica de cooptacdo do governo. Centenas
de sindicalistas ou ex-sindicalistas assumiram cargos em ministérios,
na administrac¢éo publica e em diretorias de empresas estatais!. O go-
verno Lula reformou também parte da legislagio sindical, de modo a
dotar a direcdo das centrais sindicais de um controle maior sobre as
suas bases e de modo a prové-las com fundos financeiros vultuosos.
A politica social do governo repercutiu nos movimentos populares de
urgéncia, como os sem-teto e sem-terra, e no movimento estudantil. O
social-liberalismo do Governo Lula enxerta no capitalismo neoliberal
uma ampla gama de politicas compensatoérias, como a bolsa familia,
os programas de crédito bancario para a populacdo pobre e o finan-
ciamento das mensalidades escolares para estudantes universitarios
oriundos de familias de renda insuficiente. Sdo medidas paliativas,
que ndo alteram a situagéo critica do desemprego, da concentracdo
da renda e da privatizacdo da educacéo, mas que produzem o impacto
politico de angariar simpatia e apoio difuso para o Governo Lula junto
a populacdo empobrecida pelo préprio modelo capitalista neoliberal.

Essa situacio, que reine um reformismo superficial e conserva-
dor —posto se tratar de um reformismo que, justamente, possibilita
a reproducio do modelo neoliberal de capitalismo-, somada a uma
politica de cooptacdo de dirigentes do movimento popular e & acomo-
dacao politica de tais dirigentes lembra, em alguns de seus aspectos, a
situacdo politica criada na crise do regime militar entre 1978 e 1985.
Naquela ocasido, a chamada politica de abertura do Governo Geisel
—que combinava a manuten¢do do regime ditatorial com recuos se-
cundarios frente ao crescimento da oposicdo democratica— pode ser
comparada, mudando o que deve ser mudado, com a politica econd-

1 A participagdo de sindicalistas no Governo Lula foi examinada pela imprensa
e criticada de uma perspectiva conservadora. Ver Brandt, Ricardo e Tosta, Wilson
(2008) “Era Lula consagra republica sindical” em O Estado de Sdo Paulo (Sdo Paulo)
6 do abril y Felicio, César (2005) “Empresarios temem republica sindical” em Valor
Econémico 16 do margo.
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mica neodesenvolvimentista e a politica social do social-liberalismo
na conjuntura presente. O neodesenvolvimentismo e o social-libera-
lismo combinam a manuten¢ao do capitalismo neoliberal com recuos
secundarios frente as aspiragdes populares. Trata-se de uma atualiza-
¢do da tradig¢do politica brasileira de confiscar a insatisfagido popular
e integra-la num pacto burgués construido pelo alto.

II. A LUTA SINDICAL E GREVISTA

O Brasil vem assistindo, pelo menos desde 2004, a recuperacao da ativi-
dade sindical e grevista. Na base, a acdo grevista vem se mantendo num
nivel razoavelmente alto e a grande maioria das greves tém permitido
ganhos reais de salérios; na cipula do movimento, a disputa politica
acirrou-se com o surgimento de cinco novas centrais sindicais. Essa
recuperacao da luta sindical pode ser tomada como um indicador da vi-
talidade do sindicalismo como movimento social. Acreditamos que, se
tomarmos a atividade grevista como indicador, poderemos afirmar que
o sindicalismo brasileiro encontra-se, na década de dois mil, em fase
de recuperacao®. Esses dados nos fornecem, assim, algumas indicacoes
sobre o equivoco das teses que prognosticaram o declinio histérico do
movimento sindical, tese defendida por muitos autores europeus e bra-
sileiros como Rosanvallon (1988) e Rodrigues (2002).

Focalizaremos nossa analise na atividade grevista para descrever a
situagdo do movimento sindical brasileiro na década de dois mil; isso,
por duas razdes. A primeira é uma razao de ordem prética: os dados mais
sistemaéticos e gerais que temos sobre o sindicalismo brasileiro na década
de dois mil sdo os dados sobre greves coletados pelo Departamento In-
tersindical de Estatistica e Estudos Sécio-econémicos, o Dieese —-mesmo
assim, s6 dispomos de dados sistematicos para o quadriénio 2004-2007-;
para os demais anos, dispomos de dados bastante incompletos. A segun-
da é uma razao sociolégica: a greve nao € a inica acdo importante e per-
tinente do movimento sindical, mas é, seguramente, uma de suas a¢oes
mais contundentes e de maior visibilidade politica e social.

Para iniciar, digamos uma palavra sobre as provaveis causas da re-
cuperagio do movimento sindical brasileiro. Essas causas podem ser as
seguintes: a) uma retomada, ainda que timida, do crescimento econé-
mico; b) a recuperacio do emprego observada desde 2004: entre 2003
€ 2008, a taxa de desemprego nas regioes metropolitanas caiu, segundo

2 Utilizaremos nas nossas considerac¢des sobre esse ciclo de greves as pesquisas do
Dieese, Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG). Tal pesquisa baseia-se na cole-
ta de dados realizada pelos técnicos daquela institui¢ao junto aos grandes jornais e aos
jornais sindicais —tanto em suas versdes impressa quanto eletrénica. O resultado das
pesquisas de greve é publicado na série do Dieese intitulada Estudos e Pesquisas € boa
parte dos textos pode ser encontrada na rede mundial de computadores.
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dados do Dieese, de 21,8 para 14,1% da PEA; ¢) o fato de a inflagdo dos
alimentos atingir taxas superiores a taxa média de inflacéo, isto é, ha
uma taxa de inflacdo, ocultada pela inflacio média, que atinge mais
pesadamente os trabalhadores; d) a existéncia de um regime democra-
tico; e) o fato de a equipe governamental, bem como as presidéncias e
diretorias de empresas estatais serem compostas, no periodo dos man-
datos presidenciais de Lula da Silva, por pessoas oriundas, em grande
parte, do movimento sindical -no quadriénio 2004-2007-, o Governo
Federal e as empresas estatais negociaram com mais de 90% das greves
deflagradas pelo funcionalismo publico federal e pelos trabalhadores
das empresas estatais; f) o desgaste da ideologia neoliberal, que aparece
na elei¢do de Lula e nos novos governos de esquerda e centroesquerda
na América Latina; g) a concorréncia politica entre as centrais sindicais
brasileiras, cujo niimero e variedade de orientacdes politico-ideolégicas
cresceram, como ja dissemos, entre 2004 e 2007.

Ou seja, nossa hipétese é que as alteragdes na conjuntura econo-
mica, politica e ideolégica podem ter propiciado uma recuperagio do
sindicalismo. Vejamos, agora, algumas das caracteristicas do perfil da
atividade grevista no ciclo atual que merecem ser destacadas:

1. O numero de greves e de grevistas vem se mantendo num patamar
relativamente elevado —pouco mais de 300 greves por ano e uma média
anual de 1,5 milhdes de grevistas. Nota-se a participacdo majoritaria do
setor publico-funcionalismo publico e empregados de empresas esta-
tais. Observa-se, porém, que a participag¢do dos trabalhadores do setor
privado € elevada e crescente ao longo do quadriénio, quer considere-
mos o namero de greves ou o