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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
:ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO

MINISTERIO PUBLICO-CONAMP

: ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

:ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES

PUBLICOS - ANADEP

: PIERPAOLO CRUZ BOTTINI
:ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES

PUBLICOS DA UNIAO - ANDPU

:RAFAEL DA CAS MAFFINI
:INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA

- IBAP

:FERNANDO CAVALCANTI WALCACER
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

DA REPUBLICA - ANPR

:JULIANA LOBO DE ALMEIDA SANTOS
: ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE -

CONECTAS DIREITOS HUMANOS

:MARCOS ROBERTO FUCHS E OUTRO(A/S)
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E

OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR
ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5° INC. II, DA LEI N. 7.347/1985,
ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A
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JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5% INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIIl, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDAD DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE
DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, o Tribunal, por maioria, em reconhecer a
legitimidade ativa da requerente, vencido o Ministro Marco Aurélio. Por
maioria, o Tribunal rejeitou a preliminar de prejudicialidade da agao,
vencido o Ministro Teori Zavascki. No mérito, o Tribunal, por
unanimidade e nos termos do voto da Relatora, julgou improcedente o
pedido formulado na agdo. Ausentes o Ministro Dias Toffoli,
participando, na qualidade de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
de palestra e compromissos na Republica Italiana e do Programa de
Visitantes Internacionais, por ocasido das Elei¢bes para a Camara dos

Comuns do Reino Unido, e, justificadamente, o Ministro Luiz Fux.
Brasilia, 7 de maio de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO

MINISTERIO PUBLICO-CONAMP

: ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

:ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES

PUBLICOS - ANADEP

:PIERPAOLO CRUZ BOTTINI
:ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES

PUBLICOS DA UNIAO - ANDPU

:RAFAEL DA CAS MAFFINI
:INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA

- IBAP

:FERNANDO CAVALCANTI WALCACER
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

DA REPUBLICA - ANPR

:JULIANA LOBO DE ALMEIDA SANTOS
: ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE -

CONECTAS DIREITOS HUMANOS

: MARCOS ROBERTO FUCHS E OUTRO(A/S)
:CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E

OUTRO(A/S)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade, sem requerimento de

medida cautelar, ajuizada pela Associacao Nacional dos Membros do

Ministério Pablico — Conamp, em 16.8.2007, na qual se questiona a
validade constitucional do art. 5% inc. II, da Lei n. 7.347/85, alterada pela
Lei n. 11.448, de 15 de janeiro de 2007, que estabelece:
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“Art. 1° - Esta Lei altera o art. 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
que disciplina a agdo civil publica, legitimando para a sua propositura a
Defensoria Publica.

Art. 2°- O art. 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

‘Art. 5° - Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar:

(...)

II - a Defensoria Publica;

(...)

Art. 3° - Esta Lei entra e vigor na data de sua publicagio” (fl. 3).

2. A Autora argumenta que a norma questionada apresenta “vicio
material de inconstitucionalidade, ji que inclui a Defensoria Piiblica no rol de
legitimados para a propositura de acdo civil publica, [em] clara afronta aos arts.
5% LXXIV, e 134, ambos da Constituicdo da Republica” (fl. 5).

Alega que a Defensoria Publica teria sido “criada para atender,
gratuitamente, aos necessitados, aqueles que possuem recursos insuficientes para
se defender judicialmente ou que precisam de orientacdo juridica (...) portanto,
devem ser, pelo menos, individualizdveis, identificdveis (...)” (fl. 6).

Por isso, pondera que a Defensoria Publica ndo poderia “atuar na
defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos” (fl. 6).

Pede a procedéncia da presente acao, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso II do art. 52 da Lei n. 7.347/85, alterado
pela Lei n. 11.448, de 15.1.2007, ou, “alternativamente, se dé interpretacio
conforme ao texto constitucional, para excluir a legitimidade ativa da Defensoria
Piblica, quanto ao ajuizamento de acdo civil publica para defesa de interesses

difusos” (fl. 8).

3. A Associacao Nacional dos Defensores Publicos da Unidao -
ANDPU, a Associacao Nacional de Defensores Publicos — Anadep e o
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Instituto Brasileiro de Advocacia Puablica - Ibap foram admitidos na
presente acdao como amici curize (fls. 203, 131 e 1.166-1.167,
respectivamente), defendendo a constitucionalidade da norma
impugnada (fls. 136-147; 556-596 e 1.133-1.150, respectivamente).

4. Em 19.9.2007, adotei o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/99.

5. Em suas informacgdes, o Senado sustentou a constitucionalidade da
norma e ponderou, em preliminar, que esta “ndo se aplica e em nada afeta
(...) a classe representada” pela Autora, do que decorreria faltar-lhe um dos
requisitos para propor a presente acao direta de inconstitucionalidade,
consubstanciado na pertinéncia tematica (fls. 215-216).

No mérito, argumentou ser “util a sociedade e ao interesse puiblico que a
iniciativa contra ‘danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico’ (...) seja
ampliada ao maior numero possivel de legitimados” e que o art. 134 da
Constituicdo da Republica ndo estipulou limites as atribui¢des da
Defensoria Publica (fl. 217).

6. Também o Presidente da Republica sustentou a auséncia de
pertinéncia tematica, ao argumento de que a norma impugnada estd
“dissociada de eventual representatividade da [Autora], que, a priori, tem sua
margem de atuagdo restrita as normas legais que, de alguma forma, repercutem
na organizacdo e funcionamento da entidade a que estdo vinculadas as pessoas
representadas pela mesma” (fl. 262, grifos no original).

Para ele, concluir em sentido contrdrio seria negar ou restringir o
“direito a assisténcia juridica integral e gratuita — assegurado aos necessitados —
uma vez que excepcionaria os interesses difusos dessa garantia, colidindo
frontalmente com o (...) dever de se extrair das garantias constitucionais ‘a maior
carga possivel de eficdcia e de efetividade’” (fl. 259).
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7. Em 9.10.2007, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela
improcedéncia da presente acao (fls. 539-554).

8. Em sentido contrario, o Procurador-Geral da Republica opinou
pela procedéncia desta agao, por reconhecer que a norma impugnada
teria afrontado o art. 134 da Constitui¢ao da Republica.

E o relatério, cuja copia deverd ser encaminhada a cada um dos
eminentes Ministros deste Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n.
9.868/1999 e art. 87, inc. I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO-
CONAMP

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIZAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP
ADV. (A/S) : PIERPAOLO CRUZ BOTTINI

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS DA UNIAO
- ANDPU

ADV. (A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA - IBAP
ADV. (A/S) : FERNANDO CAVALCANTI WALCACER

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA -
ANPR

ADV. (A/S) : JULIANA LOBO DE ALMEIDA SANTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS
DIREITOS HUMANOS

ADV. (A/S) : MARCOS ROBERTO FUCHS E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o relatdédrio e as sustentagdes orais, pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério PuUblico - CONAMP, do
Dr. Aristides Junqueira Alvarenga; pela Advocacia-Geral da Unido,
da Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretdria-Geral de
Contencioso; pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Defensores
Piblicos da Unido - ANDPU, do Dr. Rafael Da Céas Maffini; pelo
amicus curiae Associacdo Direitos Humanos em Rede - Conectas
Direitos Humanos, do Dr. Marcos Roberto Fuchs; pelo amicus curiae
Associacdo Nacional de Defensores Publicos - ANADEP, do Dr. Pedro
Lenza, e, pelo Ministério PuUblico Federal, do Dr. Rodrigo Janot
Monteiro de Barros, o julgamento foili suspenso. Ausentes o Ministro
Dias Toffoli, participando, na qualidade de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, de palestra e compromissos na Republica
Italiana e do Programa de Visitantes Internacionais, por ocasiéo
das Eleic¢des para a Cédmara dos Comuns do Reino Unido, e,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenadrio, 06.05.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
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a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto
Barroso.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenério
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07/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Como relatado, na presente acdao direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pela Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico —
CONAMP, em 16.8.2007, questiona-se a validade constitucional do art. 52,
inc. II, da Lei n. 7.347/1985, alterado pela Lei n. 11.448/2007.

2. A Autora argumenta que as normas impugnadas contrariam os
arts. 5%, inc. LXXIV, e 134 da Constitui¢ao da Republica.

3. Alega conter a norma questionada “vicio material de
inconstitucionalidade, jd que inclui a Defensoria Publica no rol de legitimados
para a propositura de acdo civil publica, [em] clara afronta aos arts. 5% LXXIV, e
134, ambos da Constituicido da Republica” (fl. 5), asseverando ndo possuir a

Defensoria competéncia para “atuar na defesa de interesses difusos, coletivos
ou_individuais homogéneos [porque] pode, somente, atender aos necessitados

que comprovarem individualmente, caréncia financeira” (fl. 6, grifos nossos).

A Autora sustenta, subsidiariamente, a aplicacdo da técnica de
interpretacao conforme a Constituicao da Republica, para, reconhecida a
legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar a agao civil publica, a
respectiva atuagao restringir-se a defesa de direitos coletivos e

individuais homogéneos.

Preliminares de pertinéncia temdtica e de legitimidade ativa

4. Congresso Nacional (fls. 215-216), Advocacia-Geral da Unido (fls.
542-544) e Associagao Nacional de Defensores Publicos — ANADEP ({ls.
559-561 — amicus curige) argumentaram carente de pertinéncia tematica
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entre a norma impugnada e os interesses e direitos titularizados pelos
integrantes da Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico —
CONAMP.

O art. 2° do Estatuto da Autora prevé:

“Art. 2° - Sdo finalidades da Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico— CONAMP:

I — defender os direitos, garantias, autonomia, prerrogativas,
interesses e reivindicacoes dos membros do Ministério Ptblico da
Unido, dos Estados, ativos e inativos.

II — defender o fortalecimento do Ministério Publico, instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbida da
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis;

III — defender os principios e garantias institucionais do
Ministério Publico, sua independéncia e autonomia funcional,
administrativa,  financeira e orcamentdria, bem como  0s
predicamentos, as ungoes e os meios previstos para seu exercicio”(fl.

9).

Ao assentar a legitimidade das associagdes para a o ajuizamento de
acao de controle concentrado, este Supremo Tribunal Federal tem
cotejado as normas do estatuto constitutivo com o impacto e as
consequéncias juridicas que as normas impugnadas causam nos direitos
dos respectivos associados (ADI 4.441-AgR/SE, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Plendrio, DJ 7.10.2014; ADI 4.400/DFE, Relator o Ministro Ayres
Britto, Redator para o acérddao o Ministro Marco Aurélio, Plendrio, DJ
3.10.2013; ADI 3.413/R], Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario, D]
12.8.2011; ADI 3.288/MG, Relator o Ministro Ayres Britto, Plenario, D]
24.2.2011, entre outras).

A peculiaridade do caso vertente, no qual se discutem supostos
prejuizos institucionais suportados pelo Ministério Publico pelo
reconhecimento da legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acao

2
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civil pablica, impede analise daquela alegacao sem se adentrar o mérito
da causa.

5. Saber se a norma impugnada causa ou nao prejuizo as atribuig¢oes
institucionais do Ministério Publico, a evidenciar a pertinéncia tematica e
justificar a legitimidade ativa da Autora impde a andlise da
constitucionalidade do art. 5° inc. II, da Lei n. 7.347/1985, motivo pelo
qual voto no sentido de prosseguimento do julgamento da presente
acao.

Preliminar de prejudicialidade

6. Em 24.6.2014, ao argumento de, com a promulgacao da Emenda
Constitucional n. 80, de 4.6.2014, “vislumbra[r]-se a perda superveniente do
objeto da presente ADI, (...) (a Associagdo Nacional dos Defensores Publicos —
ANADEP) requer[eu] a extingdo desta agdo abstrata sem o julgamento de mérito
nos termos do art. 267, V1, do Cédigo de Processo Civil”.

7. Com a Emenda Constitucional n. 80, alterou-se o art. 134 da

Constituicao, que dispunha:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicio essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°
LXXIV”,

O dispositivo passou a prever:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, a
orientagio juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”.

8. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal assenta o prejuizo da
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acao em casos nos quais a norma constitucional tida por contrariada seja
alterada por emenda constitucional superveniente:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DA ACAO DIRETA.

PREJUDICIALIDADE. ARTIGO 48, INCISO XV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. REDACAO DO PRECEITO
ANTERIORMENTE MODIFICADA PELA EC 19/98 E
NOVAMENTE ALTERADA PELA EC 41/03. ALTERACAO DO
TEXTO CONSTITUCIONAL. 1. O texto do artigo 48, inciso XV, da
CB foi alterado primeiramente pela EC 19/98. Apds a propositura
desta acdo direta o texto desse preceito sofreu nova modificagio. A EC
41/03 conferiu nova redagio ao inciso XV do artigo 48 da CB/88. 2. A
alteragido substancial do texto constitucional em razdo de emenda
superveniente  prejudica a andalise da agio direta de
inconstitucionalidade. O controle concentrado de constitucionalidade
¢ feito com base no texto constitucional em vigor. A modificagio do
texto constitucional paradigma inviabiliza o prosseguimento da acdo
direta. Precedentes. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
prejudicada” (ADI 2.159/DF, Relator o Ministro Eros Grau,
Plenario, DJ 7.12.2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.246, DE 06.09.01, DO ESTADO DE TOCANTINS.
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 41/2003.
ALTERACAO SUBSTANCIAL DO REGIME PREVIDENCIARIO
DOS SERVIDORES PUBLICOS E DE SEUS PENSIONISTAS.
PREJUDICIALIDADE. 1. A alteragio superveniente do paradigma
necessdrio a verificagio da procedéncia ou improcedéncia do pedido
formulado gera situacdo caracterizadora de total prejudicialidade da
presente agdo direta. 2. Precedentes: ADI n® 2.197, rel. Min. Mauricio
Corréa, D] 02.04.04 e ADI n® 2.062, rel. Min. Celso de Mello, D]
22.03.04. 3. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
prejudicada” (ADI 2.670/TO, Relator o Ministro Mauricio Corréa,

Redatora para o acérdao a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ
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4.2.2005).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PREJUDICIALIDADE. Por efeito de alteragio substancial do
regramento constitucional sobre a matéria, veiculada pela Emenda n®
45/04, é de se reconhecer a prejudicialidade da agido” (ADI 3.404/DF,
Relator o Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJ 16.11.2006).

No mesmo sentido: ADI 2.197/R], Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Plendrio, DJ 2.4.2004; ADI 15/DF, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ 31.8.2007; ADI 396/RS, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJ 5.8.2005; ADI 2.062/DF, Relator o Ministro Celso de Mello,
decisao monocratica, DJ 22.3.2004.

9. Entretanto, a exemplo do que ocorreu em julgamentos mais
recentes (ADI 509/MT, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Plenario, DJ 16.9.2014; ADI 1.835/SC, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenario, DJ 17.10.2014; ADI 2.158/PR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenario, DJ 16.12.2010; ADI 2.189/PR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plendrio, DJ 16.12.2010), h4 situag¢des nas quais o Plendrio deste Supremo
Tribunal superou essa preliminar de prejuizo sob o fundamento de nao
ser possivel desconsiderar os efeitos produzidos pelas normas
impugnadas e seguiu no julgamento das agoes diretas.

Como destaquei no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.158/PR:

“E preciso verificar em cada caso, porque, em alguns casos, o
prejuizo é inexordvel. Entdo, hd apenas a possibilidade de, no caso
concreto, verificar-se que ndo fiqguemos vinculados a uma situagio em
que, ds vezes, a superveniéncia de uma nova norma constitucional
possa, realmente, deixar um prejuizo patente (...).

A tnica ressalva que faco é que ndo se entenda aqui - e eu
imagino que o Ministro Toffoli ndo esteja propondo isso - uma
verticalidade tal que haja a obrigatoriedade de se levar adiante uma
acdo direta, mesmo quando o paradigma jd patenteia que ndo hd mais
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como prosseguir. Esse juizo é preciso ser feito, porque, em alguns
casos, realmente, 0s Ministros tém decidido até monocraticamente.

Com essa ressalva, estou acompanhando o Relator. Com essa
ressalva: isso aqui ndo é obrigatdrio que siga, nem obrigatorio que
pare, e fim” (Plenario, DJ 6.12.2010).

10. Trago a ponderagao para decisao deste Plendrio se, com a
alteragao citada, seguindo os precedentes firmados na década de 2000,
haveria de se declarar o prejuizo desta acao.

Encaminho a solugdo no sentido da continuidade do julgamento da
presente agao.

Apos andlise do caso, para aferir se a alteragao do parametro do
controle de constitucionalidade teria substancial a ponto de obstar a
atuacdo jurisdicional deste Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado, concluo que, a despeito de “ser irretocdvel, no dmbito 16gico-
juridico, a exigéncia da atualidade do pardmetro de controle” (trecho do voto do
Ministro Dias Toffoli na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.158/PR,
Plenario, DJ 16.12.2010), a questao constitucional posta em apreciacao
nesta acao deve ser enfrentada porque importa em delinear o modelo
constitucional brasileiro de acesso a Justica, delimitando-se as atribui¢oes
da Defensoria Publica, instituicdo essencial a constru¢ao do Estado
Democratico de Direito.

O pedido subsididrio de interpretacdo como veiculado na inicial,
pelo qual se pretende limitar a atua¢do da Defensoria Publica tao somente
a tutela dos direitos coletivos (strictu sensu) e individuais homogeéneos,
excluidos os difusos, que também integram o género “direitos coletivos”.
Ainda que tenha havido a alteragdo da norma constitucional de forma a
incluir, entre as prerrogativas daquele o6rgao, a defesa dos direitos
coletivos, impOe-se assentar o alcance dessa tutela.

11. Assim, sem desconsiderar as consequéncias decorrentes dessa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8417301.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 94

ADI 3943 / DF

alteracdo constitucional (EC n. 80/2014), voto no sentido de avancar no
julgamento de mérito desta acao.
Meérito

12. A discussao sobre a validade do art. 5% inc. II, da Lei n.
7.347/1985, alterado pela Lei n. 11.448/2007, que reconheceu a
legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar ag¢do civil publica, em
tipica tutela dos direitos transindividuais e individuais homogéneos,
ultrapassa os interesses de ordem subjetiva e tem fundamento em
definicdes de natureza constitucional-processual afetos a tutela dos
cidadaos social e economicamente menos favorecidos da sociedade

brasileira.

13. Ao aprovar a Emenda Constitucional n. 80/2014, o constituinte
derivado fez constar de forma expressa no Capitulo IV — Das FungoOes
Essenciais a Justica, do Titulo IV — Da Organizac¢dao dos Poderes, da Secao
IV, que a Defensoria Publica, expressao e instrumento do regime
democratico, é instituicdo permanente e essencial para a edificagao do
Estado Democratico de Direito:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a
orientagio juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal”.

Consta das justificativas apresentadas pelos Deputados Mauro
Benevides e outros, anexadas a Proposta de Emenda Constitucional n.
247/2013 (PEC 4/2014 no Senado Federal):

“A Defensoria Puiblica é uma instituicdo publica que representa

a garantia do cidaddo em situacdo de vulnerabilidade de ter acesso d

justica, vor meio de servicos inteiramente ¢ratuitos e de qualidade.
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Elevada a categoria de instituicdo constitucional em 1988, apenas em
2004 o Congresso Nacional lhe conferia _a necessdria _autonomia

administrativa, financeira e orcamentdria.

Passadas mais duas décadas, a Defensoria Publica ainda ndo
estd instalada em todos os Estados da Federacdo. Em alguns casos,
sequer o primeiro concurso publico para o cargo de defensor publico
foi iniciado ou concluido.

Da modo geral, o panorama da Defensoria Publica no Brasil
ainda é marcado por uma grande assimetria, com unidades da
federacdo onde seus servigos abrangem a totalidade das comarcas -
com defensores publicos e funciondrios em quantidade razodvel - e
outros onde nem ao meros 10% das comarcas sdo atendidas.

Recentemente, a exata dimensdo da falta do servico da
Defensoria Publica na maior parte das cidades brasileiras foi detectado
no estudo denominado 'Mapa a da Defensoria Publica no Brasil”,
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea,
fundacdo publica vinculada a Presidéncia da Republica, juntamente
com a Associagdo Nacional dos Defensores Piiblicos — ANADEP e
Ministério da Justica.

De acordo com esse estudo, no Brasil hd 8.489 cargos criados de
defensor publico dos Estados e do Distrito Federal, dos quais apenas
5.054 estio providos (59%). Esses 5.054 defensores publicos se
desdobram para cobrir 28% das comarcas brasileiras, ou seja, na
grande maioria das comarcas, o Estado acusa e julga, mas ndo defende
0s mais pobres.

Na Defensora Publica da Unido a situagdo ndo é diversa: Sdo
1270 cargos criados e apenas 479 efetivamente providos, para atender
58 sessoes judicidrias de um total de 264, o que corresponde a uma
cobertura de 22%.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, precisa ser mais
enfitica, no sentido de assegurar a todos os cidadios brasileiros, em
todo o seu territdrio, o acesso aos servicos da Defensora Publica.

Esse é o primordial objetivo dessa Proposta de Emenda a
Constituigdo, estabelecendo uma meta concreta, legitima e plenamente
factivel de ser alcangada, para que niimero de defensores ;piiblicos na

unidade jurisdicional (comarca ou sessdo judicidria, conforme o caso)
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seja proporcional a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Puiblica
e a respectiva populagdo.

Ainda, a presente PEC propde a fixagido de um prazo de oito
anos, para que a Unido, os Estados e o ,Distrito Federal se organizem
para poder contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais.

E certo que esse comando ji decorre do prdprio direito
fundamental de acesso d justica, previsto no inciso LVXXIV do art. 5°
da Constituicio Federal segundo o qual “o Estado’ prestard
assisténcia juridica integrai e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Porém, a experiéncia concreta de quase
duas décadas sem a efetiva instalagdo da Defensoria Piiblica em todos
os estados e a abrangéncia de seus servicos em todas as comarcas e
sessoes judicidrias demonstra que esse principio constitucional deve
ser explicitado por meio de normas constitucionais que estabelecam, de
modo 'mais claro, a obrigacdo dos Estados e da Unido em oferecer os
servicos da Justica de modo integral, com juiz, promotor e defensor
publico.

Além disso, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo
incorpora ao Texto Constitucional as mais importantes normas gerais
previstas na Lei Orgdnica Nacional da Defensoria Publica — Lei
Complementar n. 80, de 1994, com redacdo determinada pela Lei
Complementar n. 132, de 2009.

A alteracdo do caput do art. 134 incorpora importante elementos
estruturantes e conceituais a definicio do papel e da missdo da
Defensoria Puiblica, torno o Seu cardter permanente e ontologicamente

atrelado ao modelo de Estado democrdtico de direito. Explicita-se,
tentem, sua vocacdo para a solucdo extrajudicial dos litigios, para a

defesa individual ou coletiva, conforme a necessidade do caso, e para a

promocdo dos direitos humanos.
Também sdo trazidos para o Texto Constitucional os principios

da Defensoria Publica, jd positivados na Lei Orginica Nacional da
Defensoria Publica, tratando-se de norma com forte vocagio de norma
constitucional.

Ao constitucionalizar os principios da Defensoria Ptiblica, cabe
também estender-lhe a aplicagio dos importantes avangos
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democrdticos e modernizantes introduzidos no Poder Judicidrio
através da Reforma Constitucional do Judicidrio (EC n. 45, de 2004).

Através das alteracoes ao art. 93, a EC n. 45/2004 estabeleceu a
regra da fixacdo dd residéncia do juiz na respectiva comarca, salvo
com autorizagdo do tribunal. Também criou normas mais objetivas
para aferir a promogdo por merecimento’ — seja de entrdncia para
entrancia ou na carreira —, inclusive com a obrigatoriedade de
participagido de cursos e aperfeicoamento e a afericdo por meio de
critério de desempenhe e produtividade.

Alids, o art. 93 da CF — introduzido pela EC n. 45/2004 jd
dispoe que “o niumero de juizes na unidade jurisdicional serd
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacdo”,
norma essa que em boa hora deve ser aplicada também a Defensoria
Publica.

Por fim, a PEC estabelece uma sessdo prépria para a Defensoria
Publica. Como se sabe, o capitulo que trata das ‘Fungodes Essenciais d
Justica” (Cap. IV do Titulo IIlI) se divide em trés sessoes: ‘Do
Ministério Publico’, ‘Da Advocacia Publica’ e ‘Da Advocacia e da

Defensoria Publica’. Portanto, assim como a Advocacia Publica

constitui uma sessdo propria, com suas normas e estatuto juridicos
préprios, o _mesmo ocorre com a Defensoria Publica. A alteracdo

proposta traz sistematizacdo mais adequada a realizada juridica das

distintas e complementares funcOes essenciais a justica” (grifos

NOSS0S).

No Parecer n. 312/2014, a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado Federal afirma:

“Em termos de juridicidade, ndo hd ofensa a outras normas ou
principios juridicos em wvigor, sendo a Proposta a via juridica
adequada ao fortalecimento da instituicdo da Defensoria Piblica, em
relacdo as demais funcoes essenciais a Justica, e a efetividade do direito
fundamental dos necessitados a assisténcia judicidria. (...)

No que se refere ao mérito, entendemos que as alteracoes
propostas ao texto constitucional sdo de extrema importincia para a
sociedade brasileira, pois a Defensoria Publica é uma instituicio que
promove a, garantia dos necessitados ao acesso d justica, por meio de

10
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servigos gratuitos e de qualidade. A CF/88, portanto, deve ser enfitica
em assegurar a todos os cidaddos, brasileiros a utilizagdo dos servigos
da Defensoria. Nesse sentido, a Proposta estabelece uma meta concreta
e legitima quanto ao niumero de defensores piublicos na unidade
jurisdicional (comarca ou sessdo judicidria), de forma proporcional a
efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva
populagdo. (...)

Quanto a alteracdo da texto em si, a redacdo proposta ao art. 134

constitucionaliza _importantes _elementos _relativos a Defensoria

Publica, como o cardter permanente, a vocacdo para a solucdo judicial

e_extrajudicial dos litigios, a_defesa individual ou coletiva dos

necessitados e a _promocdo dos direitos humanos, conferindo a tais

preceitos _maior_estabilidade normativa e a instituicdo a adequada

releviancia_politica e finalistica. Do mesmo modo, a_insercdo dos
principios da Defensoria Publica na Constituicdo fortalece esse 6rgdo,

como jd ocorre com o Ministério Publico, conforme o § 1°do art. 127
da Carta Politica. (...)
Destaque-se que, no atual estdgio do nosso Estado Democrdtico

de Direito, ndo podemos conceber que as instituicbes que compoem a
Justica brasileira (Estado-Juiz, Estado-Acusagido e Estado-Defesa)
estejam em patamares diferenciados, em desequilibrio, sob pena de
uma das fungoes se esvaziar em relacdo as demais e restar desfigurado
o sistema concebido pelo constituinte origindrio. Portanto, é imperioso
que seja assegurada a’ "paridade de armas” entre essas fungoes, com
instrumentos, garantias e prerrogativas, dentro e fora do processo, que
viabilizem o efetivo acesso a Justica aos que dela necessitam” (grifos
NOSS0S).

14. Entre as alteracdoes promovidas por essa Emenda, a que causa
maior impacto no julgamento desta acao direta consiste na inclusao
taxativa da defesa dos direitos coletivos no rol de incumbéncias da
Defensoria Publica, cuja atuagdo vem-se consolidando desde o
reconhecimento da respectiva legitimidade para ajuizar acao civil publica
(Lei n. 7.347/1985, com a alteragao promovida pela Lei n. 11.448/2007).

15. O art. 1° da Lei Complementar n. 80/1994, alterada pela Lei

11
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Complementar n. 132/2009, ja previa:

“A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a
funcgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagio
juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal”,

Cuida-se de norma idéntica a do atual art. 134 da Constituicao da
Republica, alterado pela Emenda Constitucional n. 80/2014. O
constituinte derivado, apropriando-se de norma vigente no ordenamento
juridico nacional desde 2009 (art. 1° da Lei Complementar n. 80/1994,
alterado pela Lei Complementar n. 132/2009), de forma inusitada,
constitucionalizou, sob o ponto de vista formal, o que ja era
materialmente constitucional.

Esse contexto evidencia ter sobrevindo a Emenda Constitucional n.
80/2014 como refor¢co maximo da incontestavel legitimidade construida
pela Defensoria Publica no Brasil, resultado de trabalho responsavel e
incessante na defesa dos que muito necessitam - em especial da
dignidade apregoada no art. 1° da Constituicdio da Republica — e
normalmente nao tém a quem se socorrer quando o desafio é fazer valer
os proprios direitos e deveres.

16. A legitimidade estatuida no art. 5% inc. II, da Lei n. 7.347/1985,
alterado pela Lei n. 11.048/2007, constitucional por forca da interpretagao
dos artigos 5% inc. LXXIV, e 134 da Constituicdo da Republica (antes da
EC n. 80/2014), fundada nos principios da maxima efetividade da
Constituicdo e da dignidade da pessoa humana (acesso a justiga), estava
prevista no art. 1° da Lei Complementar n. 80/1994' e agora tem assento

1 O art. 1° da Lei Complementar n. 80/1994, alterado pela Lei Complementar n.
132/2009, nao é objeto desta ac¢do (ajuizada em 16.8.2007), tampouco é objeto outra acao de

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8417301.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 94

ADI 3943 / DF

constitucional pelo reconhecimento expresso e taxativo do dever
titularizado pela Defensoria Publica de defender os direitos coletivos.

17. Nao se trata do fendmeno de constitucionalizagao superveniente,
inadmitido pela pacifica jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, para o
qual a norma inconstitucional nao pode se convalidar com alteracao

posterior do parametro normativo constitucional:

“EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n®
12.398/98-Parand. Decreto estadual n° 721/99. Edi¢do da EC n°
41/03. Substancial alteracdo do pardmetro de controle. Ndo ocorréncia
de prejuizo. Superagio da jurisprudéncia da Corte acerca da matéria.
Contribuicdo dos inativos. Inconstitucionalidade sob a EC n® 20/98.
Precedentes. 1. Em nosso ordenamento juridico, ndo se admite a
figura da constitucionalidade superveniente. Mais relevante do que a
atualidade do pardmetro de controle é a constatacio de que a
inconstitucionalidade persiste e ¢é atual, ainda que se refira a
dispositivos da Constituicdo Federal que ndo se encontram mais em
vigor. Caso contrdrio, ficaria sensivelmente enfraquecida a propria
regra que proibe a convalidagido. 2. A jurisdi¢io constitucional
brasileira ndo deve deixar as instdncias ordindrias a solucdo de
problemas que podem, de maneira mais eficiente, eficaz e segura, ser
resolvidos em sede de controle concentrado de normas. 3. A Lei
estadual n® 12.398/98, que criou a contribuigio dos inativos no Estado
do Parand, por ser inconstitucional ao tempo de sua edigdo, ndo
poderia ser convalidada pela Emenda Constitucional n® 41/03. E, se a
norma ndo foi convalidada, isso significa que a sua
inconstitucionalidade persiste e é atual, ainda que se refira a
dispositivos da Constituicido Federal que ndo se encontram mais em
vigor, alterados que foram pela Emenda Constitucional n® 41/03.
Superada a preliminar de prejudicialidade da agdo, fixando o
entendimento de, analisada a situacdo concreta, ndo se assentar o
prejuizo das agdes em curso, para evitar situacdes em que uma lei que
nasceu claramente inconstitucional volte a produzir, em tese, seus
efeitos, uma vez revogada as medidas cautelares concedidas jd hd dez

controle concentrado ajuizada no Supremo Tribunal Federal.

13
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anos. 4. No mérito, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que € inconstitucional a incidéncia, sob a égide da EC n° 20/98, de
contribuigdo previdencidria sobre os proventos dos servidores publicos
inativos e dos pensionistas, como previu a Lei n°® 12.398/98, do Estado
do Parand (cf. ADI n® 2.010/DF-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJ de 12/4/02; e RE n® 408.824/RS-AgR, Segunda Turma,
Relator o Ministro Eros Grau, D] de 25/4/08). 5. E igualmente
inconstitucional a incidéncia, sobre os proventos de inativos e
pensionistas, de contribuicdo compulséria para o custeio de servigos
médico-hospitalares (cf. RE n° 346.797/RS-AgR, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Primeira Turma, D] de 28/11/03; ADI n® 1.920/BA-
MC, Relator o Ministro Nelson Jobim, D] de 20/9/02). 6. Declaracio
de inconstitucionalidade por arrastamento das normas impugnadas do
decreto requlamentar, em virtude da relacdo de dependéncia com a lei
impugnada. Precedentes. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente” (ADI 2.158/PR, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJ 16.12.2010).

E ainda: ADI 2.189/PR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJ
16.12.2010; RE 491.825-AgR/MG, Relator o Ministro Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJ 13.5.2014; AI 620.557-AgR/BA, Relator o Ministro
Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ 10.4.2014; RE 571.986-AgR/MG,
Relator o Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, DJ 13.2.2014; Al
789.678-AgR/MG, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, D]
5.12.2012; RE 343.801-AgR/PR, Relator o Ministro Ayres Britto, Segunda
Turma, DJ 26.6.2012; RE 490.676-AgR/MG, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJ 25.11.2010; RE 390.840/MG, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJ 15.8.2006.

18. Considero a norma aqui impugnada constitucional desde 2007,
data da promulgacdo da Lei n. 11.448. A Emenda Constitucional n.
80/2014, coerente com as novas tendéncias e crescentes demandas sociais,
confirma o movimento surgido na década de 1960 de ampliacdo de
garantia de acesso integral a Justica.

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8417301.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 94

ADI 3943 / DF

19. Cumpre-me, portanto, demonstrar a improcedéncia dos
argumentos trazidos pela Autora.

Do acesso a Justica

20. Referéncias mundiais na questao afeta ao acesso a Justica, Mauro
Cappelletti e Bryan Garth lecionam:

“O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a
Justica levou a trés posicoes bdsicas, pelo menos nos paises do mundo
Ocidental. Tendo inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram
mais ou menos em sequéncia cronoldgica. Podemos afirmar que a
primeira solugdo para o acesso — a primeira ‘onda’ desse movimento
novo — foi a assisténcia judicidria; a segunda dizia respeito as
reformas tendentes a proporcionar representacdo juridica para os
interesses ‘difusos’, especialmente nas dreas da protecdo ambiental e
do consumidor; e o terceiro — e mais recente — é 0 que 10s propomos
a chamar simplesmente ‘enfoque de acesso a justica’ porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando,
dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo
mais articulado e compreensivo.

(...)

O segundo grande movimento no esforco de melhorar o acesso a
justica enfrentou o problema da representagdo dos interesses difusos,
assim chamados os interesses coletivos ou grupais, diversos daqueles
dos pobres. Nos Estados Unidos, onde esse mais novo movimento de
reforma ¢é ainda provavelmente mais avangado, as modificacoes
acompanharam o grande quinquénio de preocupacoes e providéncias
na drea da assisténcia juridica (1965-1970).

Centrando seu foco de preocupagio especificamente nos
interesses difusos, esta sequnda onda de reformas forcou a reflexdo
sobre nogoes tradicionais muito bdsicas do processo civil e sobre o
papel dos tribunais. Sem divida, uma verdadeira ‘revolucgio’ estd-se
desenvolvendo dentro do processo civil. Vamos examind-la brevemente
antes de descrever com mais detalhes as principais solugdes que

emergiram.
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A concepgio tradicional do processo civil nio deixava espago
para a protegido dos direitos difusos. O processo era visto apenas como
um assunto entre duas partes, que se destinava a solucdo de uma
controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios
interesses individuais. Direitos que pertencessem a um grupo, ao
publico em geral ou a um segmento do publico nio se enquadravam
bem nesse esquema. As regras determinantes da legitimidade, as
normas de procedimento e a atuacdo dos juizes ndo eram destinadas a
facilitar as demandas por interesses difusos intentadas por
particulares.

As reformas discutidas a seguir sdo a prova e os resultados das
rdpidas mudangas que caracterizaram essa fase. Verifica-se um grande
movimento mundial em direcdo ao que o Professor Chayes denominou
litigios de “direito puiblico’ em virtude de sua vinculagdo com assuntos
importantes de politica publica que envolvem grandes grupos de
pessoas. Em primeiro lugar, com relagio a legitimagdo ativa, as
reformas legislativas e importantes decisoes dos tribunais estdo cada
vez mais permitindo que individuos ou grupos atuem em
representagio dos interesses difusos.

Em segundo lugar, a protecio de tais interesses tornou
necessdria uma transformagdo do papel do juiz e de conceitos bdsicos
como a ‘citacdo’ e o ‘direito de ser ouvido’. Uma vez que nem todos os
titulares de um direito difuso podem comparecer a juizo — por
exemplo, todos os interessados na manutengio da qualidade do ar,
numa determinada regido — ¢é preciso que haja um ‘representante
adequado’ para agir em beneficio da coletividade, mesmo que o0s
membros dela ndo sejam ‘citados’ individualmente. Da mesma forma,
para ser efetiva, a decisdo deve obrigar a todos os membros do grupo,
ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser ouvidos.
Dessa maneira, outra nogdo tradicional, a da coisa julgada, precisa ser
modificada, de modo a permitir a protegio judicial efetiva dos
interesses difusos. A criagdo norte-americana da class action, abordada
a seguir, permite que, em certas circunstincias, uma agdo vincule os
membros ausentes de determinada classe, a despeito do fato de eles nio
terem tido qualquer informagio prévia sobre o processo. Isso
demonstra as dimensoes surpreendentes dessa mudanca no processo
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civil. A visdo individualista do devido processo judicial estd cedendo
lugar rapidamente, ou melhor, estd se fundindo com uma concepgio
social, coletiva. Apenas tal transformacdo pode assegurar a realizagio
dos "direitos publicos” relativos a interesses difusos.

(...)

O progresso na obtengdo de reformas da assisténcia juridica e da
busca de mecanismos para a representagdo de interesses "piblicos” é
essencial para proporcionar um significativo acesso a justica. Essas
reformas serdo bem sucedidas — e, em parte, jd o foram — no objetivo
de alcancar protecio judicial para interesses que por muito tempo
foram deixados ao desabrigo. Os programas de assisténcia judicidria
estdo finalmente tornando disponiveis advogados para muitos dos que
ndo podem custear seus servigos e estdo cada vez mais tornando as
pessoas conscientes de seus direitos. Tem havido progressos no sentido
da reivindicagio dos direitos, tanto tradicionais quanto novos, dos
menos privilegiados. Um outro passo, também de importincia capital,
foi a criagdo de mecanismos para representar os interesses difusos nio
apenas dos pobres, mas também dos consumidores, preservacionistas e
do publico em geral, na reivindicagio agressiva de seus novos direitos
sociais.

O fato de reconhecermos a importdncia dessas reformas ndo deve
impedir-nos de enxergar os seus limites. Sua preocupagio é
basicamente encontrar representagio efetiva para interesses antes nio
representados ou mal representados. O novo enfoque de acesso a
Justica, no entanto, tem alcance muito mais amplo. Essa ‘terceira
onda’ de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além, Ela centra
sua atengdo no conjunto geral de instituicoes e mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas
nas sociedades modernas. Nos o denominamos ‘o enfoque do acesso a
Justica” por sua abrangéncia. Seu método ndo consiste em abandonar
as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em tratd-las
como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o
acesso.

(...)

A representacdo judicial — tanto de individuos, quanto de
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interesses difusos — ndo se mostrou suficiente, por si so, para tornar
essas mudangas de regras ‘vantagens tangiveis’ ao nivel pratico. Tal
como reconhecido pelo Brent Community Law Center de Londres, ‘o
problema de ... execugdo das leis que se destinam a proteger e
beneficiar as camadas menos afortunadas da sociedade é geral’. Nio é
possivel, nem desejdvel resolver tais problemas com advogados apenas,
isto é, com uma representacdo judicial aperfeicoada. Entre outras
coisas, nds aprendemos, agora, que esses novos direitos
frequentemente exigem novos mecanismos procedimentais que 0s
tornem exequiveis. Como afirma Jacob: ‘Sdo as regras de procedimento
que insuflam vida nos direitos substantivos, sdo elas que os ativam,
para tornd-los efetivos. Cada vez mais se reconhece que, embora nio
possamos negligenciar as virtudes da representacdo judicial, o
movimento de acesso a Justica exige uma abordagem muito mais
compreensiva da reforma.

Poder-se-ia dizer que a enorme demanda latente por métodos
que tornem os novos direitos efetivos forcou uma nova meditacio
sobre o sistema de suprimento — o sistema judicidrio.

(...)

Ademais, esse enfoque reconhece a necessidade de correlacionar e
adaptar o processo civil ao tipo de litigio. Existem muitas
caracteristicas que podem distinguir um litigio de outro. Conforme o
caso, diferentes barreiras ao acesso podem ser mais evidentes, e
diferentes solugoes, eficientes. Os litigios por exemplo diferem em sua
complexidade. E geralmente mais ficil e menos custoso resolver uma
questdo simples de ndo-pagamento, por exemplo, do que comprovar
uma fraude. Os litigios também diferem muito em relagdo ao
montante da controvérsia, o que frequentemente determina quanto os
individuos (ou a sociedade) despenderio para soluciond-los. Alguns
problemas serdo mais bem “resolvidos” se as partes simplesmente se
"evitarem” uma a outra. A importincia social aparente de certos tipos
de requerimentos também serd determinante para que sejam alocados
recursos para sua solucdo. Além disso, algumas causas, por sua
natureza, exigem solugdo rdpida, enquanto outras podem admitir
longas deliberagoes.

Tal como foi enfatizado pelos modernos sociélogos, as partes que
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tendem a se envolver em determinado tipo de litigio também devem
ser levadas em consideragio. (...)

Por fim, é preciso enfatizar que as disputas tém repercussoes
coletivas tanto quanto individuais. Embora obviamente relacionados, é
importante, do ponto de vista conceitual e pratico, distinguir os tipos
de repercussdo, porque as dimensoes coletiva e individual podem ser
atingidas por medidas diferentes. (...)

Mecanismos tais como os que jd discutimos para a protegio dos
interesses difusos sio especialmente apropriados para a abordagem
desses problemas. Alguns mecanismos, tais como a “class action”,
podem ser utilizados tanto para dar amparo aos individuos, quanto
para impor os direitos coletivos duma classe. Muitos e importantes
remédios, no entanto, tendem a servir apenas a uma ou outra das

fungoes.

E necessdrio, em suma, verificar o papel e importincia dos
diversos fatores e barreiras envolvidos, de modo a desenvolver
instituicoes efetivas para enfrenti-los. O enfoque de acesso a Justica
pretende levar em conta todos esses fatores. Hda um crescente
reconhecimento da utilidade e mesmo da necessidade de tal enfoque no
mundo atual” (CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryan. Acesso 4
Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Frabis, 1988.

p- 31/49-51/67-73).
Ada Pelegrini Grinover anota:

“Nos anos 70 a doutrina juridica italiana introduzia no mundo
de ‘civil law” a preocupacio com a conceituagio e a defesa dos direitos
difusos, com um amplo debate sobre sua tutela processual, que
empenhou autores como Mauro Cappelletti, Andrea Proto Pisani,
Vittorio Denti, Vincenzo Vigoriti, Nicold Trocker.

Os primeiros estudos publicados no Brasil sobre a matéria foram
Of de José Carlos Barbosa Moreira ("A agdo popular no direito
brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados
interesses difusos~303.?Y -1977); Waldemar Mariz de Oliveira Junior
("Tutela jurisdicional dos interesses coletivos” -1978) e Ada
Pellegrini Grinover ("A tutela jurisdicional dos interesses difusos”
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-1979).

Esses estudos motivaram o debate que se instaurou no Brasil
sobre a tutelabilidade judicial dos interesses supra-individuais,
centrado sobretudo no problema da titularidade da agdo, tendo sido
apresentadas propostas concretas capazes de superar 0s esquemas
rigidos da legitimacdo para agir, fixados pelo art. 6° do CPC. Também
se comegou a entender que a indivisibilidade do objeto dos interesses
difusos permitiria o acesso a justica, sobretudo por parte do membro
do grupo.

Em 1982, realizou-se na F aculdade de Direito da USP o
primeiro semindrio sobre a tutela dos interesses difusos, coordenado
por Ada Pellegrini Grinover. No encerramento, o desembargador
Weiss de Andrade propds, em nome da Associagio Paulista de
Magistrados, que o grupo de juristas ali reunido formasse um grupo
de estudos objetivando a apresentacdo de um anteprojeto de lei relativo
a matéria. O grupo, formado por Ada Pellegrini Grinover, Cindido
Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira Junior,
preparou um anteprojeto que, depois de apresentado a AP AMAGIS,
foi discutido em vdrios congressos e semindrios juridicos, ao longo do
ano de 1983.

No inicio de 1984, o Projeto foi levado ao Congresso Nacional
pelo Deputado Fldvio Bierrenbach, do PMDB paulista, acompanhado
de uma justificativa assinada pelos prdprios autores do anteprojeto. O
projeto de lei tomou, no Congresso Nacional, o n. 3.034/84.

Paralelamente, integrantes do Ministério Publico também
discutiam o assunto. No XI Semindrio Juridico dos Grupos do
Ministério Publico de Estado de Sdo Paulo, realizado em 1983 em Sdo
Lourenco, foi aprovada a proposta, formulada por A. M. de Camargo
Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Junior, no sentido da elaboragio de
uma proposta de lei sobre a agdo civil publica. Embora os autores
tenham declaradamente tomado como ponto de partida o anteprojeto
do grupo constituido pela APAMAGIS, o resultado foi uma proposta
que resultava no fortalecimento do MP (a época, parte integrante do
Poder Executivo), em detrimento da sociedade civil.

Em junho de 1984, o Procurador Geral da Justica de Sdo Paulo,
Paulo Salvador Frontini, encaminhou o projeto elaborado pelo MP ao
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-Presidente da Confederagdo Nacional do Ministério Publico, Luiz
Antonio Fleury Filho, para encaminhamento ao Congresso Nacional.
Dada a ligagio do MP com o executivo, a época, Fleury encaminhou o
projeto ao Ministro da Justica do Governo Figueiredo, Ibrahim Abi-
Ackel que, apds alguns estudos, enviou o projeto ao Congresso
Nacional, com mensagem do Executivo. O projeto do Executivo,
apesar de ter chegado ao Congresso depois, andou mais rapidamente
do que o do Deputado Fldvio Bierrenbach, tendo sido aprovado em
meados de 1985, transformando-se na Lei n. 7347/85, sancionada em
julho pelo Presidente Sarney, sendo que o veto presidencial recaiu
sobre a protecio de "qualquer outro interesse difuso”, contida no
projeto do MP. Segundo afirmagio constante de Edis Milaré, a lei
aprovada manteve 90% do anteprojeto elaborado pelo grupo de
trabalho da APAMAGIS.

Vale a pena lembrar que, antes da promulgacio da Lei n.
7347/85, viera a lume a Lei n. 6938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevendo o monopdlio do MP para a
acdo de responsabilidade civil e criminal. Logo apds, a Lei
Complementar n. 40 definiu como uma das funcoes institucionais do
MP "promover a agdo civil puiblica, nos termos da lei”, sendo sequida
pela Lei Organica do Ministério Publico estadual n. 304, de 1982, que
ampliou significativamente o leque de direitos difusos passiveis de
defesa pela instituicdo. Mas, antes da Lei n. 7347/85, ndo havia regras
sobre o regime processual da "acdo civil publica” -privativa do MP
nem tratamento da legitimagdo concorrente, da coisa julgada, dos
controles sobre o exercicio da agio.

O minissistema brasileiro de processos coletivos, assim, foi
moldado pela Lei n. 7347/85, complementada pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor. (...)

Foi assim que o Cédigo de Defesa do Consumidor veio coroar o
trabalho legislativo, ampliando o dmbito de incidéncia da Lei da Agdo
Civil Publica, ao determinar sua aplicacio a todos os interesses
difusos e coletivos, e criando uma nova categoria de direitos ou
interesses, individuais por natureza e tradicionalmente tratados
apenas a titulo pessoal, mas conduziveis coletivamente perante a
justica civil, em fungio de sua homogeneidade e da origem comum,
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que denominou direitos individuais homogéneos” (fls.1189-
1191/1193).

Nas palavras do Ministro Teori Zavascki:

“As modificacoes do sistema processual civil operaram-se em
duas fases, ou “ondas”, bem distintas. Uma primeira onda de
reformas, iniciada em 1985, foi caracterizada pela introdugdo, no
sistema, de instrumentos até entio desconhecidos do direito positivo,
destinados (a) a dar curso a demandas de natureza coletiva, (b) a
tutelar direitos e interesses transindividuais, e (c) a tutelar, com mais
amplitude, a propria ordem juridica abstratamente considerada. E a
segunda onda reformadora, que se desencadeou a partir de 1994, teve
por objetivo ndo o de introduzir novos, mas o de aperfeicoar ou de
ampliar os jd existentes no Codigo de processo, de modo a adapta-lo as
exigéncias dos novos tempos” (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo
Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 14-15).

Humberto Theodoro Junior assevera:

“O surgimento das agoes coletivas é fruto da superagdo, no
plano juridico-institucional, do individualismo exacerbado pela
concepgdo liberal que o lluminismo e as grandes revolugoes do final do
século XVIII impuseram a civilizagdo ocidental. O século XX
descobriu que

a ordem juridica ndo podia continuar disciplinando a vida em
sociedade a luz de consideragoes que focalizassem o individuo solitirio
e isolado, com capacidade para decidir soberanamente seu destino. A
imagem que se passou a ter do sujeito de direito, em sua
fundamentalidade, é a ‘da pessoa humana dotada de um valor proprio,
mas inserido por vinculos e compromissos, na comunidade em que
vive’.

Essa visdo destacou ndo apenas o "homem social’, pois o préprio
‘grupo’ impds-se a valoragdo juridica. Primeiro realgou-se o papel
conferido a associagoes, sindicatos e outros organismos para ensejar o
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melhor exercicio das franquias individuais e coletivas. Depois,
reconheceram-se direitos subjetivos que, a par dos individuais, eram
atribuidos diretamente ao grupo e, que, por isso mesmo, teriam de ser
qualificados como coletivos, e, como tais, haveriam de ser exercidos e
protegidos.

Por meio da agio popular concebeu-se, entre nds, o primeiro
procedimento judicial de tutela de direitos coletivos. Por seu
intermédio qualquer cidaddo foi legitimado a pleitear em juizo contra
atos ilicitos de autoridade publica, lesivos ao patrimodnio publico
(Constituicdo de 1934,art. 113, n. 38).

A ampliagio da tutela jurisdicional, para introduzir as
auténticas agoes coletivas, ou de grupo, no direito processual patrio,
ocorreu com a instituicio da acdo civil publica por meio da Lei
Complementar n. 40, de 13.12.81, e Lei n. 7.347, de 27.07.85”
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual
Civil: procedimentos especiais. Vol. III. 41. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 479).

21. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 163.231/SP, o
Ministro Celso de Mello assentou:

“O sistema normativo brasileiro, tendo presentes a natureza e a
alta significacio de determinados wvalores sociais suscetiveis de
protegio estatal - e observando, ainda, uma tendéncia que entio se
verificava no plano do direito comparado, no sentido da crescente
coletivizagdo dos instrumentos de indole processual - veio a instituir
mecanismo 4gil destinado a viabilizar, de modo eficaz, imediata tutela
jurisdicional dos interesses metaindividuais, cuja nogdo conceitual
resultou de um demorado processo de elaboragio tedrica. A construgdo
doutrindria em torno desse tema, que é recente no Brasil (1976), tem a
sua origem historica vinculada ao génio juridico de Roma” (D]
29.6.2001).

22. A Lei n. 7.347/1985 estabelece:
“LEIN. 7.347, DE 274 DE JULHO DE 1985
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Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por

danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico (VETADO) e dd outras providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acoes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

I - ao meio-ambiente;

II - ao consumidor;

IIl — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela
Lei n® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econdomica; (Redagio dada pela Lei n°
12.529, de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisdria n®
2.180-35, de 2001)

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos.  (Incluido pela Lei n® 12.966, de 2014)

VIII — ao patrimonio publico e social. (Incluido pela Lei n°
13.004, de 2014)”.

23. Desde o advento da Lei de Ag¢ao Civil Pablica (Lei n. 7.347/1985),
passando-se pela promulgacdo da Constituicao, até a presente data, ndo
foram poucas as leis aprovadas com o objetivo de regulamentar as
chamadas agOes civis publicas voltadas para a tutela de direitos
transindividuais e individuais homogéneos (Lei n. 7.853/1989 — pessoas
com deficiéncias; Lei n. 8.069/1990 — criancas e adolescentes; Lei n.
8.078/1990 - consumidores; Lei n. 8.429/1992 - probidade da
administracao; Lei n. 8.884/1994 - da ordem econOmica; e Lei n.
10.741/2003 — interesses das pessoas idosas).

A percepcao de que essas leis ndo seriam aplicadas sem que as
medidas nelas previstas pudessem ser tomadas e exigidas por quem de

direito justificou o movimento de ampliacdo do rol de legitimados

24
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inicialmente excluidos.
24, Para Barbosa Moreira:

“legitimacdo é a coincidéncia entre a situacdo juridica de uma
pessoa, tal como resulta da postulacdo formulada perante o 6érgdo
judicial, e a situacdo legitimamente prevista na lei para a posigio
processual que a essa pessoa se atribui, ou que ela mesma pretenda
assumir. Diz-se que determinado processo se constitui entre partes
legitimas quando as situacdes juridicas das partes, sempre
consideradas in statu assertionis — isto é, independentemente da sua
efetiva ocorréncia, que s6 no curso do proprio processo se apurard -,
coincidem com as respectivas situagoes legitimantes” (MOREIRA,
Barbosa. Emnsaios e pareceres de direito processual civil —
Apontamentos para um estudo sistematico da legitimagao
extraordindria. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971. p. 59).

25. A modernizac¢ao dos instrumentos de tutela juridica dispostos as
instituicdes, em especial as responsaveis pela efetivacdo dos direitos
fundamentais, foi também passo importante na construgao desse sistema
de processo coletivo que se pretende ver organizado e eficiente.

Para a Autora, a Defensoria Publica nao poderia defender, por acado
civil publica, direitos coletivos (difusos e coletivos estrito senso —
transindividuais) tampouco direitos individuais homogéneos porque a
atuacdo da Defensoria estd condicionada a identificagio dos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos.

Partindo da afirmativa de que, em acgao civil publica, ndo sao
identificaveis e individualizaveis os hipossuficientes que poderiam se
beneficiar dos servigos da Defensoria, esse instrumento processual nao se
adequaria aos limites impostos a instituicdo pela Constituicao da
Reptblica, pelo que a norma impugnada deveria ser declarada
inconstitucional.

25
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Parece-me equivocado o argumento, impertinente a nova
processualistica das sociedades de massa, supercomplexas, surgida no
Brasil e no mundo como reagao a insuficiéncia dos modelos judicidrios
convencionais. De se indagar a quem interessaria o alijamento da
Defensoria Publica do espago constitucional-democratico do processo

coletivo.

A quem aproveitaria a inagao da Defensoria Publica, negando-se-lhe
a legitimidade para o ajuizamento de agao civil pablica?

A quem interessaria restringir ou limitar, aos parcos instrumentos da
processualistica civil, a tutela dos hipossuficientes (tonica dos direitos
difusos e individuais homogéneos do consumidor, portadores de
necessidades especiais e dos idosos)? A quem interessaria limitar os
instrumentos e as vias assecuratorias de direitos reconhecidos na prépria
Constitui¢ao em favor dos desassistidos que padecem tantas limitagoes?
Por que apenas a Defensoria Publica deveria ser excluida do rol do art. 5°
da Lei n. 7.347/1985%?

A ninguém comprometido com a construgao e densificagao das
normas que compoem o sistema constitucional de Estado Democratico de
Direito.

Das instituicoes essenciais a justica

27. A Defensoria Publica (HC 90.423/MG, Relator o Ministro Ayres
Britto, Primeira Turma, DJ 11.2.2010; ADI 3.643/R], Relator o Ministro
Ayres Britto, Plenario, D] 16.2.2007, HC 76.526/R], Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 30.4.1998; RE 135.328/SP, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJ 20.4.2001) como o Ministério
Publico (RE 163.231/SP, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ 29.6.2001;

2 Atualmente, sao legitimados para ajuizar a agdo civil publica a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as fundagdes, as
sociedades de economia mista, as associacOes e, ainda, a Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 54, inc. XIV, da Lei n. 8.906/1994).
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ADI 3.028/RN, Relator o Ministro Ayres Britto, Plenario, DJ 26.5.2010; RE
511.961/SP, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJ 13.11.2009; RE
472.489-AgR/RS, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
29.8.2008; ADI 2.378/GO, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Redator
para o acérdao o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 6.9.2007; ADI
2.831-MC/R]J, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ 28.5.2004)
foram objeto de cuidado constitucional em se¢des distintas do Capitulo
IV, intitulado das fungdes essenciais a Justica.

A despeito das diferengas funcionais e de organizacao entre essas
duas institui¢des, como vem sendo confirmado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, Defensoria Publica e Ministério Publico tém
atuado harmonicamente sempre em respeito e segundo as respectivas
atribuicbes  constitucionais. = Representam  ambas  institui¢Oes
assecuratorias dos direitos e garantias previstos na Constituicao da
Reptblica.

28. A analise da validade constitucional de normas sobre a
Defensoria Publica da Uniao e as Defensorias Publicas estaduais nao é
nova neste Supremo Tribunal (ADI 3.892/SC e ADI 4.270/SC, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Plendrio, julgadas em 14.3.2012; ADI
3.965/MG, de minha relatoria, Plenario, DJ 30.3.2012; ADI 4.056/MA,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgada em 7.3.2012;
ADI 4.163/SP, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, julgada em
29.2.2012; ADI 4.246/PA, Relator o Ministro Ayres Britto, Plendrio, D]
30.8.2011; ADI 3.700/RN, Relator o Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJ
6.3.2009; ADI 3.043/MG, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, D]J
27.10.2006; ADI 2.229/ES, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, D]
25.6.2004; AI 598.212-ED/PR, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ 24.4.2014, entre outras), tendo sido sempre afirmado e
reafirmado a importancia institucional e a necessidade de se assegurar a

autonomia dessas instituigoes.
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29. Ao votar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.965/MG,
de que fui Relatora, ponderei:

“4. As Ordenacoes Filipinas, que formam a origem do direito
portugués e que também vigoraram no Brasil de 1603 até 1830,
também preceituaram o que se pode denominar de isengdo dos pobres,
conforme dispunha seu Livro 111, Titulo 84, § 10:

“Em sendo o agravante tio pobre que jure ndo ter bens moveis,
nem de raiz, nem por onde pague o agravo, e dizendo na audiéncia
uma vez o Pater Noster pela alma Del Rey Don Diniz, ser-lhe-d
havido, como se pagasse os novecentos réis, contanto que tire de tudo
certiddo dentro do tempo, em que havia de pagar o agravo”.

Em 1866, Nabuco de Araiijo, entdo Presidente do Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros jd se preocupava com o acesso a
Justica aos desprovidos de recursos e perguntava:

“Se ndo se pode tudo, faz-se o que é possivel. No estado atual da
nossa legislacdo, e atendendo as despesas que uma demanda custa,
pode-se dizer, sem medo de errar, que a igualdade perante a lei nio é
ndo uma palavra vd. Que importa ter direito, se nio é possivel manté-
lo? Se um outro pode vir privar-nos dele? Que importa ter uma
reclamacdo justa, se ndo podemos apresentd-la e sequi-la por falta de
dinheiro? A lei é, pois, para quem tem dinheiro, para quem pode
suportar as despesas das demandas” (NABUCO, Joaquim. Um
Estadista do Império. V. 1I. 5. ed. Topbooks: Rio de Janeiro, 1997, p.
1017).

Passados quase 30 anos daquela afirmativa, com a edigido do
Decreto 2.457, em 8.2.1897, criou-se a Assisténcia Judicidria na
antiga capital federal do Rio de Janeiro (Estado da Guanabara).

A Constituicdo Imperial ndo cuidou do tema, que somente se
entronizou no constitucionalismo positivo brasileiro em 1934, ao
dispor a Constituigdo, promulgada naquele ano, sobre a possibilidade
dos cidaddos de obter gratuitamente o acesso a Justica:

"Art. 113 - A Constituicio assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)
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32) A Unido e os Estados concederio aos mnecessitados
assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, 0rgdos especiais e
assegurando a isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”.

A Carta de 1937 omitiu a matéria e a Constituicio de 1946
disp0s:

“Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

35 - O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concederd
assisténcia judicidria aos necessitados”.

A regra se repetiu na Carta de 1967:

“Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...)

§ 32 - Serd concedida assisténcia judicidria aos necessitados, na
forma da lei”.

Aquela regra foi repetida na Emenda Constitucional n. 1/69
(art. 153, § 32)".

No julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.903/PB,
Relator o Ministro Celso de Mello, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal decidiu:

“DEFENSORIA  PUBLICA -  RELEVANCIA -
INSTITUICAO PERMANENTE ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL DO ESTADO - O DEFENSOR PUBLICO

COMO AGENTE DE CONCRETIZACAO DO ACESSO DOS
NECESSITADOS A ORDEM JURIDICA.

- A _Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, gqualifica-se como

instrumento de concretizacdo dos direitos e das liberdades de que sdo

titulares as pessoas carentes ¢ necessitadas. E_por essa razdo que a

Defensoria Publica ndo_pode (e ndo deve) ser tratada de modo
inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecio jurisdicional de
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milhoes de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitdvel
processo de exclusdo juridica e social, depende da adequada
organizagdo e da efetiva institucionalizacdo desse érgdo do Estado.

- De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-
se-Ao as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —
também_deixarem de contar com o suporte ¢ o apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica,
cuja funcdo precipua, por efeito de sua propria vocagio constitucional

(CE art.134), consiste em dar efetividade e expressio concreta,

inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses
mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que
sdo as reais destinatdrias tanto da norma inscrita no art. 5% inciso

LXXI1V, guanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da
Constituigio da Republica.

DIREITO A TER DIREITOS: UMA PRERROGATIVA
BASICA, QUE SE QUALIFICA COMO FATOR DE
VIABILIZACAO DOS DEMAIS DIREITOS E LIBERDADES -
DIREITO ESSENCIAL QUE ASSISTE A QUALQUER PESSOA,
ESPECIALMENTE AQUELAS QUE NADA TEM E DE QUE
TUDO NECESSITAM. PRERROGATIVA FUNDAMENTAL QUE
POE EM EVIDENCIA - CUIDANDO-SE DE PESSOAS
NECESSITADAS (CE ART 5% LXXIV) — A SIGNIFICATIVA
IMPORTANCIA JURIDICO-INSTITUCIONAL E POLITICO-
SOCIAL DA DEFENSORIA PUBLICA”(DJ 19.9.2008, grifos no
original).

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello assentou:

“O_exame deste litigio constitucional impde que se facam

algumas consideragOes prévias em torno da significativa importincia

de que se reveste, em nosso sistema normativo, e nos planos juridico,
politico e social, a__Defensoria Publica, elevada a dignidade

constitucional de instituicio permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, e_reconhecida como instrumento vital a
orientagdo juridica e a defesa das pessoas desassistidas e necessitadas.
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E imperioso _ressaltar, desde logo, Senhor Presidente, a
essencialidade da Defensoria  Publica como _instrumento de

concretizacdo dos direitos e das liberdades de que também sdo titulares

as pessoas carentes ¢ necessitadas. E por esse motivo que a Defensoria
Publica foi qualificada pela propria Constituicdo da Repiiblica como
instituicdo essencial ao desempenho da atividade jurisdicional do
Estado.

Ndo se pode perder de perspectiva que a frustragio do acesso ao
aparelho judicidrio do Estado, motivada pela injusta omissdo do Poder

Publico - que, sem razdo, deixa de adimplir o dever de conferir
expressdo _concreta a mnorma constitucional que assegura, aos

necessitados, o direito a orientacdo juridica e a assisténcia judicidria -,
culmina por gerar situacdo socialmente intolerdvel e juridicamente
inaceitdvel.

Lamentavelmente, o povo brasileiro continua ndo tendo acesso
pleno ao sistema de administracdo da Justica, ndo obstante a
experiéncia altamente positiva dos Juizados Especiais, cuja
implantacdo efetivamente vem aproximando o cidaddo comum do
aparelho judicidrio do Estado. E preciso, no entanto, dar passos mais
positivos no sentido de atender a justa reivindicagdo da sociedade civil
que exige, do Estado, nada mais sendo o simples e puro cumprimento

integral do dever que lhe impds o art. 134 da Constituicio da
Repuiblica.

Cumpre, desse modo, ao Poder Publico, dotar-se de uma
organizagdo formal e material que lhe permita realizar, na expressio
concreta de sua atuacdo, a_obrigacdo constitucional mencionada,
proporcionando, efetivamente, aos necessitados, plena orientacdo
juridica e integral assisténcia judicidria, para que os direitos e as
liberdades das pessoas atingidas pelo injusto estigma da exclusdio

social ndo se convertam em proclamacoes intiteis, nem se transformem

em expectativas vas.

A questido da Defensoria Publica, portanto, ndo_pode (e ndo
deve) ser tratada de maneira inconseqgiiente, porque, de sua adequada
organizacdo e efetiva institucionalizacdo, depende a protecdo

jurisdicional de milhdes de pessoas -_carentes e desassistidas -, que
sofrem inaceitdvel processo de exclusdo que as coloca, injustamente, a
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margem das grandes conquistas juridicas e sociais.

De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-
do as liberdades, se os fundamentos em que eles se apdiam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —

também_deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato

institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Piiblica,
cuja funcdo precipua, por efeito de sua propria vocagio constitucional
(CE art. 134), consiste em dar efetividade e expressdo concreta,
inclusive mediante acesso do lesado a jurisdigido do Estado, a esses
mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que
sdo as reais destinatdrias tanto da norma inscrita no art. 5° inciso
LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da
Constituigio da Republica.

E preciso reconhecer, desse modo, que assiste, a toda e qualquer
pessoa — especialmente quando se tratar daquelas que nada tém e que
de_tudo necessitam -, uma prerrogativa bdsica que se qualifica como

fator de viabilizagdo dos demais direitos e liberdades.

Torna-se_imperioso proclamar, por isso mesmo, que toda pessoa
tem direito a ter direitos, assistindo-lhe, nesse contexto, a prerrogativa

de ver tais direitos efetivamente implementados em seu beneficio, o
que poe em evidéncia — cuidando-se de pessoas necessitadas (CE art.

5% LXXIV) — a_significativa importincia juridico-institucional e

politico-social da Defensoria Piblica.

E que, Senhor Presidente, sem se reconhecer a realidade de que a
Constituigio impoe, ao Estado, o dever de atribuir aos desprivilegiados
— verdadeiros marginais do sistema juridico nacional — a_condicdo
essencial de titulares do direito de serem reconhecidos como pessoas
investidas de dignidade e_merecedoras do respeito social, ndo_se

tornard possivel construir a igualdade, nem realizar a edificacdo de
uma sociedade justa, fraterna e soliddria, frustrando-se, assim, um dos
objetivos fundamentais da Republica (CE art. 3%, 1)” (DJ 19.9.2008,
grifos no original).

Da _utilidade/possibilidade de ampliacdo do rol de legitimados aptos a

defender a coletividade
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30. Em Estado marcado por inegaveis e graves desniveis sociais e
pela concentracdo de renda, uma das grandes barreiras para a
implementacao da democracia e da cidadania ainda é o efetivo acesso a

Justica.

Estado no qual as relagdes juridicas importam em danos
patrimoniais e morais de massa devido ao desrespeito aos direitos de
conjuntos de individuos que, consciente ou inconscientemente,
experimentam viver nessa sociedade complexa e dinamica, o dever
estatal de promover politicas publicas tendentes a reduzir ou suprimir
essas enormes diferencas passa pela criagdo e operacionalizagao de
instrumentos que atendam com eficiéncia as necessidades dos seus

cidadaos.

31. Ao tracar parametros imprescindiveis para a efetividade do
principio da dignidade humana, Ana Paula de Barcellos anota:

“O direito subjetivo de acesso a Justica é o instrumento sem o
qual qualquer dos trés elementos anteriores [educacao fundamental,
saude basica e assisténcia aos desamparados] torna-se indcuo,
um ‘sino sem badalo’, na imagem inspirada do Professor José Carlos
Barbosa Moreira. Em um Estado de direito, como jd se referiu, nio
basta a consagragio normativa: é preciso existir uma autoridade que
seja capaz de impor coativamente a obediéncia aos comandos juridicos.
Dizer que o acesso a Justica é um dos componentes do mniicleo da
dignidade humana significa dizer que todas as pessoas devem ter
acesso a tal autoridade: o Judicidrio.

A eficdcia juridica desse direito, todavia, apresenta ao jurista
uma série de questoes, que podem ser ordenadas, para fins
sistemdticos, em trés categorias: (i) as que envolvem o acesso sob o
ponto de juridico; (ii) as que dizem respeito ao acesso fisico; e, por fim,
(iii) as relacionadas com o acesso juridico da pretensio mate-vial, que
embora ndo se confunda com o direito autdnomo de agdo ndo pode ser
dele totalmente desvinculado.

A previsio constitucional de que a lei ndo poderd excluir da

33

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8417301.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 42 de 94

ADI 3943 / DF

apreciagdo do Judicidrio lesdo ou ameaca de lesdo a direito (art. 5%
XXXVI) é a etapa fundamental para a garantia juridica do acesso a
Justica, invioldvel por qualquer poder constituido no dmbito do
Estado. Entretanto, a eficicia positiva ou simétrica do acesso a Justica
envolve uma evidente dificuldade bdsica.

Como jd referido, a eficdcia positiva significa que o individuo
poderd exigir, judicialmente, o direito em questdo, o efeito pretendido
pelo comando de forma simétrica. Ora, no momento em que o
individuo se dirige ao Poder Judicidrio, o acesso a Justica, ao menos
em seu conteiido mais bdsico, ji foi encontrado e realizado,
transformando-se em um instrumento para uma outra pretensio
material. O problema estd, na verdade, quando o individuo nio se
dirige ao Judicidrio, sem que isso signifiqgue uma opgdo consciente por
outra alternativa de solugdo de conflitos, como ocorre com a decisio de
submeter sua controvérsia a um juizo arbitral, ou quando as partes
firmam um acordo extrajudicial. Lembre-se que o acesso a Justica é
um meio, um instrumento para os demais direi-tos, mas ndo hd um
outro meio que viabilize o proprio acesso a Justica. Estas, porém, sio
as questoes envolvendo o segundo aspecto acima identificado, o acesso
fisico ao Judicidrio, de que se tratard a seguir. (...)

No que diz respeito a sequnda ordem de questbes — as que
envolvem o acesso fisico ao Judicidrio —, os aspectos juridicos e meta-
juridicos entrelacam-se de tal modo que é impossivel dissocid-1os. Isso
porque, se o individuo ndo tem contato real com o Judicidrio, o direito
subjetivo ao acesso a Justica permanece inerte, assim como o0s demais
direitos, que igualmente ndo podem utilizar-se da coagdo jurisdicional.
Nesse particular, o que importa sdo os caminhos que podem conduzir
o individuo ao Judicidrio, ou impe~di-lo de encontri-lo.

Como jd se expds acima, sdo dois os maiores obstdculos fisicos
que separam o Judicidrio do individuo no Brasil: o custo e a
desinformagdo. No que diz respeito ao custo, a Constituicdo de 1988
procurou eliminar os obsticulos e pavimentar o melhor possivel,
quanto a este aspecto, a via que leva ao Poder Judicidrio, consagrando
a assisténcia juridica gratuita para os necessitados, bem como
institucionalizando a Defensoria Publica, e ainda criando os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, com a finalidade de baratear e tornar
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mais célere a resposta jurisdicional. Que eficicia juridica, entretanto,
tém os comandos que prevéem essas estruturas?

A assisténcia  juridica gratuita certamente apresenta a
modalidade positiva ou simétrica, que alids vem sendo amplamente
utilizada no Ambito dos processos judiciais. (...)

Quando a organizagio propriamente dita da Defensoria Publica
e dos Juizados Especiais, bem como seu adequado aparelhamento, hd
algumas observacdes a fazer. Em primeiro lugar é preciso remarcar
que tais providéncias sdo um dever constitucional da Administragio —
ndo lhe cabe decidir acerca de sua conveniéncia ou oportunidade”
(BARCELLOS, Ana Paula. A eficicia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. 2.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 325-327/330).

32. Ao contrario do sustentado pela Autora da presente acao, “ndo hd
referéncia constitucional a forma e limite de exercicio da defesa desses
necessitados. Assim, ndo hd, expressamente, a limitacio do exercicio das
atribuicoes da Defensoria, exclusivamente, em demandas individuais, nem,
tampouco, mengdo a possibilidade da defesa coletiva dos interesses
metaindividuais que envolvam os destinatarios de suas funcoes” (fl. 546,
manifestacao da Advocacia-Geral da Uniao).

33. Estaria, pois, limitada a atuagao da Defensoria Publica as
demandas individuais dos necessitados, tnicas em que se poderia
demonstrar a insuficiéncia de recursos exigida no art. 5% inc. LXXIV, da
Constitui¢ao da Republica?

O art. 5% inc. LXXIV, da Constituicao estabelece:

“o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Como declarado pelo Ministro Eros Grau no julgamento da
Arguicao por Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/DF:
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“Texto normativo e mnorma juridica, dimensdo textual e
dimensdo normativa do fenomeno juridico. O intérprete produz a
norma a partir dos textos e da realidade. A interpretagio do direito
tem cardter constitutivo e consiste na produgdo, pelo intérprete, a
partir de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a
serem aplicadas a solugio de determinado caso, solucdo operada
mediante a  definicio de wuma norma de decisio. A
interpretagdo/aplicacdo do direito opera a sua insergido na realidade;
realiza a mediacdo entre o cardter geral do texto normativo e sua
aplicacdo particular; em outros termos, ainda: opera a sua inser¢io no
mundo da vida” (Plenario, DJ 6.8.2010).

34. O objetivo da Defensoria Publica € a eficiéncia da prestagao de
servicos e o efetivo acesso a Justica por todos os necessitados, para
garantia dos direitos fundamentais previstos no art. 5% incs. XXXV,
LXXIV e LXXVIII, da Constitui¢ao da Republica.

A constatagdao de serem normalmente mais graves as lesdes coletivas,
aliada a circunstancia de tender o tempo gasto em processos coletivos a
ser menor, evidencia que a opgao por agdes coletivas racionaliza o
trabalho pelo Poder Judicidrio e aumenta a possibilidade de assegurar
solugdes uniformes e igualitarias para os diferentes titulares dos mesmos
direitos, garantindo-se nao apenas a eficiéncia da prestacdo jurisdicional,
a duragao razoavel do processo e a justica das decisoes, que se igualam
em seu conteudo sem contradi¢des jurisprudenciais ndo incomuns em

demandas individuais.

35. Em trabalho doutrindrio sobre o tema, o Ministro Teori Zavascki
esclarece:

“a medida que os novos instrumentos vio sendo experimentados

na prdtica e que os valores por eles persequidos vido ganhando espaco

na consciéncia e na cultura dos juristas, fica perceptivel a amplitude e

o grau de profundidade das mudancas que o ciclo reformador dos

ultimos anos produziu no processo civil brasileiro. Ndo mudou apenas

o Cddigo de Processo: mudou o sistema processual. A estrutura
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original do Coédigo de 1973, moldada para atender demandas entre
partes determinadas e identificadas, em conflitos tipicamente
individuais, jd ndo espelha a realidade do sistema processual civil.(...)

Por outro lado, (...) podemos, hoje, classificar os mecanismos de
tutela jurisdicional em trés grandes grupos: (a) mecanismos para
tutela de direitos subjetivos individuais, subdivididos entre (a.1) os
destinados a tuteld-los individualmente pelo seu proprio titular
(disciplinados, basicamente, no Codigo de Processo) e (a.2) os
destinados a tutelar coletivamente os direitos individuais, em regime
de substituicdo processual (as agdes civis coletivas, nelas
compreendido o mandado de seguranca coletivo); (b) mecanismos para
tutela de direitos transindividuais, isto €, direitos pertencentes a
grupos ou a classes de pessoas indeterminadas (a acdo popular e as
acoes civis publicas, nelas compreendida a chamada acdo de
improbidade administrativa); e (c) instrumentos para tutela da ordem
juridica, abstratamente considerada, representados pelos vdrios
mecanismos de controle de constitucionalidade dos preceitos
normativos e das omissoes legislativas.

Bem se vé, mesmo a um primeiro olhar sobre esse modelo
classificatorio da tutela jurisdicional, que, a medida que se passa de

um para outro dos grupos de instrumentos processuais hoje oferecidos

pelo_sistema _do_processo civil, maior énfase se dd a solucdo dos

conflitos em sua dimensdo coletiva. E o reflexo dos novos tempos,

marcados por relagoes cada vez mais impessoais e mais coletivizadas.
O conjunto de instrumentos hoje existentes para essas novas formas
de tutela jurisdicional, decorrentes da primeira onda de reformas,
constitui, certamente, um subsistema processual bem caracterizado,
que se pode, genérica e sinteticamente, denominar de processo
coletivo. Mas, sem a tradicdo dos mecanismos da tutela individual dos
direitos subjetivos, os instrumentos de tutela coletiva, trazido por leis
extravagantes, ainda passam por fase de adaptagio e de acomodagdo,
suscitando, por isso mesmo, muitas controvérsias interpretativas”
(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 34-35, grifos nossos).
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Nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira

“com a expressdo ‘agdes coletivas’ (...) estou aludindo a matéria
litigiosa, ndo a estrutura subjetiva do processo, mas ao proprio litigio
que vai ser objeto da apreciagio judicial; e até diria que um dos tragos
caracteristicos dessas chamadas agoes coletivas consiste, precisamente,
na possibilidade, que em geral se assegura, de que a lide seja posta sob
a cognicdo judicial por iniciativa de uma tnica pessoa, fisica ou
juridica” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. “Ac¢des coletivas na
Constituicao Federal de 1988.” Revista de Processo, Sao Paulo, v.
16, n. 61, p. 187-200, jan./mar. 1991. p. 187).

E de]J.]J. Gomes Canotilho a ligio segundo a qual:

“Num Estado de direito democritico, o trabalho metodico de
concretizagio é um trabalho normativamente orientado. Como
coroldrios subjacentes a esta postura metodologica assinalam-se o0s
seguintes.

O jurista concretizador deve trabalhar a partir do texto da
norma, editado pelas entidades democratica e juridicamente
legitimadas pela ordem constitucional. A norma de decisdo, que
representa a medida de ordenacdo imediata e concretamente aplicivel a
um problema, ndo é uma «grandeza autdnoma», independente da
norma juridica, nem uma «decisio» voluntarista do sujeito de
concretizagdo; deve, sim, reconduzir-se sempre a norma juridica geral.
A distingdo positiva das funcoes concretizadoras destes virios agentes
depende, como ¢é obvio, da propria constituicdo, mas nio raro acontece
que no plano constitucional se verifiqgue a convergéncia concretizadora
de varias instincias: (a) nivel primdrio de concretizag¢do-, 0s principios
gerais e especiais, bem como as mnormas da constituicio que
«densificam» outros principios; (b) nivel politico--legislativo: a partir
do texto da norma constitucional, os érgdos legiferantes concretizam,
através de «decisoes politicas» com densidade normativa - os actos
legislativos -, os preceitos da constituicdo; (c) nivel executivo e
jurisdicionais com base no texto da norma constitucional e das
subsequentes concretizagoes desta a nivel legislativo (também a nivel
regqulamentar, estatutdrio), desenvolve-se o trabalho concretizador, de
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forma a obter uma norma de decisdo solucionadora dos problemas
concretos” (CANOTILHO, ]. J. Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p. 1222-
1223).

Entre os principios da interpretagdo constitucional, aquela autor
ressalta:

a) o principio da unidade da Constitui¢dao, segundo o qual “a
constituicdo deve ser interpretada de forma a evitar contradigbes (antinomias,
antagonismos) entre suas normas. Como ponto de orientagio, guia de discussio e
fator hermenéutico de decisdo, o principio da unidade obriga o intérprete a
considerar a constituicio na sua globalidade e a procurar harmonizar 0s espagos
de tensdo existentes entre as normas constitucionais a concretizar (...) Dai que o
intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais nio como normas
isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno
unitario de normas e principios” (CANOTILHO, J. ]J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p.
1223-1224).

b) o principio do efeito integrador a indicar que “na solugio dos
problemas juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos critérios ou pontos
de vista que favorecam a integracdo politica e social e o reforco da unidade
politica. Como tdpico argqumentativo, [esse principio] ndo assenta numa
concepgdo integracionista de Estado e da sociedade (conducente a reducionismos,
autoritarismos, fundamentalismos e transpersonalismos politicos), antes arranca
da conflituosidade constitucionalmente racionalizada para conduzir a solucoes
pluralisticamente integradoras” (CANOTILHO, ]. ]J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p.
1224).

c) o principio da maxima efetividade, “também designado por principio
da eficiéncia ou principio da interpretacdo efetiva, pode ser formulado da segquinte
maneira: a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior
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eficicia lhe dé. E um principio operativo em relagdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das
normas programdticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no dmbito dos direitos
fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretagio que reconheca
maior eficdcia aos direitos fundamentais)” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p.
1224).

E ainda o Professor Canotilho a ensinar, a luz do principio da forca
normativa da Constituicio, que a “solugio dos problemas juridico-
constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta
0s pressupostos da constituicdo (normativa), contribuem para uma eficdcia 6tima
da lei fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as solucoes
hermenéuticas  que, compreendendo a  historicidade das estruturas
constitucionais, possibilitam a atualizacdo normativa, garantindo, do mesmo pé,
a sua eficicia e permanéncia” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p.
1224).

36. A interpretacao sugerida pela Autora desta acdao tolhe, sem
raz0es de ordem juridica, a possibilidade de utilizacdo de importante
instrumento processual (a acdo civil publica) capaz de garantir a
efetividade de direitos fundamentais de pobres e ricos a partir de
iniciativa processual da Defensoria Publica.

Salientam Bruno Freire e Silva e outros:

“diante da supremacia das normas constitucionais, sobretudo
aquelas de direito fundamental, para todos os ramos do ordenamento
juridico, o que parece set, na moderna concepgio do
constitucionalismo, inquestiondvel, o mesmo padrio deve ser adotado,

com maior medida de razdo, no Admbito processual, em que se

desenvolve a atuacdo de uma das mais relevantes funcoes estatais, a
fungdo jurisdicional, toda delineada na Constituicdo Federal, que
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alastra sobre a atuacdo da jurisdigdo, todos os fundamentos e
diretrizes que devem ser sequidos pelo Estado brasileiro.

Inegdvel, portanto, que o direito processual, ai incluido todo o
regramento referente as acoes coletivas, deve ser interpretado e
compreendido, contemporaneamente, a partir da Constituigio Federal,
em postura que vé nas disposi¢oes constitucionais, sobretudo aquelas
de cardter fundamental, quando aplicadas no campo do exercicio da
jurisdigdo, inclusive coletiva, um auténtico modelo constitucional a
ser seguido, conformador de toda a legislacdo situada em patamar
inferior” (SILVA, Bruno Freire, DUZ, Clausner Donizeti, e LIMA
FILHO, Sérgio Franco. “Alguns pontos sensiveis da tutela
jurisdicional coletiva brasileira: legitimidade ativa e coisa julgada.
Breves comparagoes com as class action.” In: DIDIER JR. Fredie,
MOUTA, José Henrique, MAZZEI, Rodrigo (Coords). Tutela
jurisdicional coletiva: 22 série. Salvador: Juspodium, 2012. p. 95,

grifos nossos).

37. No caso em pauta, hd de assentar este Supremo Tribunal
interpretacao que, a um so tempo, “potencialize a defesa dos necessitados e
(...) minimize as hipdteses de restricio dessa mesma atuacio” (fl. 549,
manifestacao da Advocacia-Geral da Uniao), em nome da denominada
eficicia 6tima da Constituicio (SARLET, Ingo Wolfgang. “Os direitos
sociais como direitos fundamentais: seu contetido, eficdcia e efetividade no atual
marco juridico-constitucional brasileiro.” In: LEITE, George Salomao,
SARLET, Ingo Wolfgang (Coords.) Direitos fundamentais e Estado
Constitucional: estudos em homenagem a J. ].Gomes Canotilho. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 213-253).

Como posto manifestagao da Advocacia-Geral da Uniao:

“a exegese que conduz a conclusdo mais efetiva das atribuicoes
da  Defensoria  Publica ¢é aquela segqundo a qual sua
legitimidade para o ajuizamento de agoes coletivas estd presente
quando, entre os eventuais beneficiados, haja mnecessitados (...).
Contrariamente, restringir a legitimidade sob exame seria inviabilizar
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0 préprio acesso a justica dos hipossuficientes que, possuindo
interesses convergentes com os dos demais cidaddos, ndo poderiam ser
assistidos em pleito coletivo pela Defensoria Publica. (...)

Na verdade, a mdxima efetividade com que deve ser interpretada
a implementagdo dos direitos fundamentais realiza-se quando o Poder
Publico protege os mais pobres, mesmo que seus interesses sejam
indissocidveis ou estejam agrupados aos de pessoas mais abastadas”
(fls. 549/552).

38. Nao se esta a afirmar a desnecessidade de observar a Defensoria
Publica o preceito do art. 5% inc. LXXIV, da Constituicao, reiterado no art.
134 (antes e depois da Emenda Constitucional n. 80/2014). No exercicio de
sua atribui¢do  constitucional, deve-se sempre averiguar a
compatibilidade dos interesses e direitos que a institui¢ao protege com os
possiveis beneficidrios de quaisquer das agoes ajuizadas, mesmo em agao
civil pablica.

A luz dos principios orientadores da interpretacdo dos direitos
fundamentais, acentuados nas manifestacdes do Congresso Nacional, da
Advocacia-Geral da Uniao e da Presidéncia da Republica, a presuncgao de
que, no rol dos afetados pelos resultados da acao coletiva, constem
pessoas necessitadas € suficiente a justificar a legitimidade da Defensoria
Pablica, para nao “esvaziar, totalmente, as finalidades que originaram a
Defensoria Publica como fungio essencial a Justica” (fl. 550, manifestacdao da
Advocacia-Geral da Uniao).

Condicionar a atuagao da Defensoria Publica a comprovagao prévia
da pobreza do publico-alvo diante de situagdo justificadora do
ajuizamento de acdo civil publica (conforme determina a Lei n.
7.347/1985) parece-me incondizente com principios e regras norteadores
dessa instituicao permanente e essencial a func¢ao jurisdicional do Estado,

menos ainda com a norma do art. 32 da Constituigao da Republica:

“Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Repiblica
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Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...)

IIl - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Para consecucao desses objetivos, “a melhor interpretagio que se pode
dar a qualquer direito ligado ao acesso a justica é aquela que ndo cria obstdculo a
sua efetivacdo. Que o torne eldstico a ponto de alcancar o maior niimero de
pessoas possiveis; que solucione os conflitos de massa da sociedade moderna”
(NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. “A nova Defensoria Piblica e o
Direito Fundamental de acesso a Justica em uma neo-hermenéutica da
hipossuficiéncia.” Repertorio de Jurisprudéncia da IOB. V. III. Civil, Processual
Civil, Penal e Comercial. Jan. 2011. p. 29).

O conceito de necessitado, lembra Ada Pellegrini Grinover,

“nesse amplo quadro, delineado pela necessidade de o Estado
propiciar condicoes, a todos, de amplo acesso a justica [evidencia a
importdncia d]a garantia da assisténcia judicidria. E ela também toma
uma dimensdo mais ampla, que transcende o seu sentido primeiro,
classico e tradicional. Quando se pensa em assisténcia judicidria, logo
se pensa na assisténcia aos necessitados, aos economicamente fracos,
aos "minus habentes”. E este, sem diivida, o primeiro aspecto da
assisténcia judicidria: o mais premente, talvez, mas ndo o unico.

Isso porque existem os que sdo necessitados no plano econdmico,
mas também existem os necessitados do ponto de vista organizacional.
Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente vulnerdveis: os
consumidores, 0s usudrios de servigos publicos, 0s usudrios de planos
de satuide, os que queiram implementar ou contestar politicas publicas,
como as atinentes a saude, a moradia, ao saneamento bdsico, ao meio
ambiente etc.

E tanto assim é, que afirmava, no mesmo estudo, que a
assisténcia judicidria deve compreender a defesa penal, em que o
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Estado é tido a assegurar a todos o contraditorio e a ampla defesa, quer
se trate de economicamente necessitados, quer ndo. O acusado estd
sempre numa posigdo de vulnerabilidade frente a acusagdo. . Dizia eu:

"Nio cabe ao Estado indagar se hd ricos ou pobres, porque o que
existe sdo acusados que, ndo dispondo de advogados, ainda que ricos
sejam, ndo poderdo ser condenados sem uma defesa efetiva. Surge,
assim, mais uma faceta da assisténcia judicidria, assisténcia aos
necessitados, ndo no sentido econdmico, mas no sentido de que o
Estado lhes deve assequrar as garantias do contraditorio e da ampla
defesal0. (Grifei).

Em estudo posterior, ainda afirmei surgir, em razdo da prépria
estruturagio da sociedade de massa, uma nova categoria de
hipossuficientes, ou seja a dos carentes organizacionais, a que se
referiu Mauro Cappelletti, ligada a questdo da vulnerabilidade das
pessoas em face das relagbes socio-juridicas existentes na sociedade
contemporinea .

Da mesma maneira deve ser interpretado o inc. LXXIV do art.
5¢ da CF: "O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (grifei). A exegese do
termo constitucional ndo deve limitar-se ao recursos econodmicos,
abrangendo recursos organizacionais, culturais, sociais. (...)

Assim, mesmo que se queira enquadrar as funcoes da Defensoria
Publica no campo da defesa dos necessitados e dos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, os conceitos indeterminados da Constituigio
autorizam o entendimento - aderente a idéia generosa do amplo acesso
a justica - de que compete a instituicdo a defesa dos necessitados do
ponto de vista organizacional, abrangendo portanto os componentes
de grupos, categorias ou classes de pessoas na tutela de seus interesses
ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos” (fls. 1198-
1200).

Ao explicar o que caracterizaria a insuficiéncia de recursos,
enunciada no inc. LXXIV do art. 5° da Constituicao brasileira, José Afonso
da Silva afirma:

“Nem sempre o conceito de "insuficiéncia” pode ser definido a
priori. O caso, a situagdo juridica concreta, especialmente quando se
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trate de defesa em juizo, é que vdo indicar se o interessado estd ou ndo
em condigdes de organizar a defesa de seus direitos por conta propria.
Ndo ¢é necessdrio que o interessado seja absolutamente desprovido de
recursos, seja miserdvel” (SILVA, José Afonso da. Comentdrio
contextual a Constitui¢do. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.
173).

Esse entendimento confirma a constitucionalidade da norma
impugnada, autorizativa da atuagdo da Defensoria Pablica em prol da
defesa de interesses coletivos e individuais homogéneos, porque, como
adverte Vania Marcia Damasceno Nogueira:

“ja ndo basta peticionar. O acesso a justica compreende uma
gama de principios paralelos a serem cumpridos. Celeridade,
contraditdrio, ampla defesa, decisdes justas, agbes afirmativas que
possam, no caso concreto, transformar a realidade, buscar a redugio
das desigualdades e a erradicagdo da pobreza, que é origem de todas as
mazelas sociais adjacentes a violéncia urbana” (NOGUEIRA, Vania
Marcia Damasceno. “A nova Defensoria Publica e o Direito
Fundamental de acesso a Justica em uma mneo-hermenéutica da
hipossuficiéncia.” Repertorio de Jurisprudéncia da IOB. V. III. Civil,
Processual Civil, Penal e Comercial. Jan. 2011. p. 30).

39. Essa questao também foi enfrentada por este Supremo Tribunal.

Em meados da década de 1990, no julgamento Plendrio da Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 558/R]J, o Ministro
Septulveda Pertence assentou:

“(...) a prépria Constituicdo da Repiiblica giza o raio de atuagio
institucional da Defensoria Ptblica, incumbindo-a da orientagio

juridica e da defesa, em todos os graus, dos necessitados. Dai, contudo,

ndo se segue a vedacdo de que o dmbito da assisténcia judicidria da
Defensoria Publica se estenda ao patrocinio dos direitos e interesses

(...) coletivos dos necessitados’, a que alude o art. 176, da Constituigdo

do Estado: ¢ obvio que o serem direitos e interesses coletivos ndo
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afasta, por si s0, que sejam necessitados os membros da coletividade.

(...) A Constituigio Federal impde, sim, que os Estados prestem
assisténcia judicidria aos necessitados. Dai decorre a atribuicdo

minima__compulsoria _da Defensoria _Publica. Ndo, porém, o

impedimento _a_que 0s_seus servicos_se_estendam_ao_patrocinio_de

outras iniciativas processuais em que se vislumbre interesse social que
justifique esse subsidio estatal” (Plendrio, DJ 26.3.1993, grifos

NOSS0s).

40. A possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica em agdes
coletivas é contemporanea ao julgamento dessa acdo direta e tem
respaldo legal desde o advento do Codigo de Defesa do Consumidor, em
1990, segundo o qual:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Pardgrafo tinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de
fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica base;

IIl - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo tunico, sdo
legitimados concorrentemente:

(...)

III - as entidades e drgdos da Administracdo Publica, direta ou

indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo”.
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O art. 21 da Lei n. 7.347/1985 preveé:

“Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 111

da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor”.

Ao comentar as normas do Codigo de Defesa do Consumidor,
Antonio Herman Benjamim adverte:

“As normas do CDC em matéria de protecdo processual,
tiveram, quando da sua promulgacdo como até hoje, profundo impacto
sobre o processo civil. Isto porque, em primeiro lugar, afastam a
tradicional perspectiva individualista do processo, permitindo a tutela
simultdnea de grandes contingentes ou mesmo de um niimero
indetermindvel de pessoas titulares de interesses reconhecidos. Da
mesma forma, impoe ao juiz um papel ativo no processo, ampliando
seus poderes instrutorios, de determinacdo da carga probatoria, assim
como apontando ao seu livre convencimento o valor das provas
produzidas. E no esteio das transformagoes em curso desde a Lei da
Acdo Civil Publica (Lei 7.347/1985), estabelece ao lado da
indispensdvel protegio individual, uma espécie de vocagdo coletiva do
processo civil contemporineo.

O Cddigo, ao prever a possibilidade de defesa individual e
coletiva dos consumidores, em boa medida contribui, legislativamente,
para superacdo do proprio conceito cldssico de direitos subjetivos,
determinando uma nova classificagdo, util para a identificagcido dos
novos fendmenos sociais. A classificacdo operada pelo legislador do
CDC para fins processuais é resultado direto da nova sociedade de
massas, em que as relacoes juridicas - contratuais ou ndo - se projetam
ndo apenas entre sujeitos determinados, mas por intermédio de uma
série de fendmenos como os denominados contratos cativos de longa
duragdo, as redes contratuais, e ainda, na perspectiva extracontratual.
nas novas espécies de dano, cuja afericio ndo é mais possivel de ser
verificada individualmente.

Assim, uma vez que ndo existe acordo doutrindrio sobre a
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defini¢do dos chamados direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, o legislador do CDC optou por. ele préprio, fixar um
conceito, de modo a permitir um razodvel grau de previsibilidade
quanto a sua utilizagdo. Inspiram-se nas class actions do direito norte-
americano e vdo determinar um significativo didlogo entre as normas
do Codigo e a Lei da Agdo Civil Publica (v. os comentdrios aos arts. 90
e 117 do CDC).

A classificagio do CDC, desse modo, se di entre a tutela
essencialmente coletiva. representada pelos interesses e direitos difusos
e coletivos, e aquela que assume essa dimensdo coletiva apenas quanto
ao modo de postular os direitos em juizo, como é o caso dos
denominados direitos individuais homogéneos.

Interesses e direitos difusos: Os interesses ou direitos difusos sio
identificados como aqueles relacionados a um niimero indeterminado
de pessoas, vinculados por uma relagdo factual que merece ser acolhida
pelo ordenamento juridico. Sdo de natureza indivisivel, sendo esta
indivisibilidade caracterizada pela impossibilidade de distinguir o
titular da prestacdo jurisdicional ou mesmo individualizar a parcela,
que lhe é cabivel, daquele determinado interesse ou direito tutelado. O
que caracteriza, portanto, seu cardter difuso é tanto a indeterminagio
dos seus titulares quanto a existéncia de uma ligacdo entre eles
decorrente de uma circunstincia de fato. Sdo exemplos de direitos
difusos o direito a satide e o direito a seguranca (v. 0s comentdrios ao
art. 8.°). Entretanto ndo estdo adstritos ao direito do consumidor,
sendo caracterizado como difuso, igualmente, o direito ao meio
ambiente sadio, previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica, ou
os direitos de protegido da crianca e do adolescente estabelecidos na
Constituicdo (art. 227) e nas leis especiais, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Interesses e direitos coletivos: Os interesses ou direitos coletivos,
de sua vez, caracterizam-se pela circunstincia de serem titulares dos
mesmos um grupo, categoria ou classe de pessoas que guardem, entre
si ou em relacdo a outra pessoa contra quem se pretende demandar,
um vinculo juridico decorrente de uma relagdo juridica base. Neste
sentido, os interesses e direitos coletivos diferenciam-se dos difusos a
medida que exigem um vinculo juridico que pode surgir pelo fato de
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serem sujeitos de uma mesma relacido contratual ou ainda vinculados
a partir de uma relagdo associativa em sindicatos, associagoes, dentre
outros.

Interesses e direitos individuais homogéneos: Os interesses e

direitos individuais homogéneos sdo aqueles que possuem uma origem
comum, segundo refere o inciso III do pardgrafo uinico do art. 81. No
caso destes, sdo direitos divisiveis, de modo que seus titulares podem
ser identificados e determinados, assim como a quantificacdo de suas
eventuais pretensoes. Da mesma forma, tratam-se de direitos
disponiveis, podendo o titular do direito deixar de exercé-lo quando
chamado a agir ou ainda exercé-lo paralelamente aos demais
legitimados através de litisconsorcio ativo. Entretanto, ao conceituar
tais direitos, o legislador do CDC identificou o seu cardter comum,
homogéneo, justamente em relagdo a origem do pedido que se deverd
postular em juizo (Nelson Nery, Aspectos do processo civil no Codigo
de Defesa do Consumidor..., RDC 1/200). A partir da definicdo dos
interesses individuais homogéneos é que o legislador do CDC
introduziu no sistema processual brasileiro a class action, prevista na
regra n. 23 das Federal Rides of Civil Procedure no direito norte-
americano. A principal finalidade destes direitos é a cie permitir a
prestagdo jurisdicional, de maneira mais uniforme, dgil e eficiente, aos
consumidores lesados em decorréncia de um mesmo fato de
responsabilidade do fornecedor, assim como i ampliagio da legitimagdo
para agir dos diversos 0rgdos e entidades previstos no art. 82 do
CDC” (MARQUES, Claudia Lima, BENJAMIN, Antonio
Herman V., MIRAGEM, Bruno. Comentarios do Cédigo de Defesa
do Consumidor. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2006. p
974-976, grifos no original).

41. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 163.231/SP, Relator

0 Ministro Mauricio Corréa, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal
assentou:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO

PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM

DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E
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HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:
CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA
DISCUTI-LAS EM JUIZO. 1. A Constituicio Federal confere relevo
ao Ministério Piiblico como instituicio permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CE art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico
capacidade postulatoria, ndo so para a abertura do inquérito civil, da
acdo penal publica e da acdo civil publica para a protecio do
patrimoénio puiblico e social, do meio ambiente, mas também de outros
interesses difusos e coletivos (CFE, art. 129, 1 e IlI). 3. Interesses difusos
sdo aqueles que abrangem niimero indeterminado de pessoas unidas
pelas mesmas circunstincias de fato e_coletivos aqueles pertencentes a
grupos, categorias ou classes de pessoas determindveis, ligadas entre si
ou com a parte contrdria por uma relagio juridica base. 3.1. A
indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos
e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4.
Direitos ou interesses homogéneos sio os que tém a mesma origem
comum (art. 81, III, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se
afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos,
stricto sensu, ambos estio cingidos a uma mesma base juridica, sendo
coletivos, explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as
pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais
para o fim de ser vedada a sua defesa em agdo civil publica, porque sua
concepgdo finalistica destina-se a protecio desses grupos, categorias ou
classe de pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares, quando
abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de agdo civil
puiblica, a requerimento do Orgdo do Ministério Piblico, pois ainda
que sejam interesses homogéneos de origem comum, sdo subespécies de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual
como dispoe o artigo 129, inciso 1Il, da Constituicido Federal. 5.1.
Cuidando-se  de  tema ligado a4  educagdo, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obrigacdo de todos (CF,
art. 205), estd o Ministério Publico investido da capacidade
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postulatoria, patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se
busca resguardar se insere na Orbita dos interesses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de contetido social tal que, acima de
tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordindrio conhecido
e provido para, afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Publico,
com vistas a defesa dos interesses de uma coletividade, determinar a
remessa dos autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no
julgamento da agdo” (D] 29.6.2001).

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello afirmou:

“Os_interesses metaindividuais, ou de cardter transindividual,

constituem valores cuja titularidade transcende a esfera meramente

subjetiva, vale dizer, a dimensdo puramente individual das pessoas e
das instituicoes. Sdo direitos que pertencem a todos, considerados em

perspectiva global. Deles, ninguém, isoladamente, é o titular
exclusivo. Ndo se concentram num titular tunico, simplesmente
porque concernem a todos, e a cada um de nds, enquanto membros
integrantes da coletividade.

Na real verdade, a complexidade desses milltiplos interesses nio
permite sejam discriminados e identificados na lei. Os interesses
difusos e coletivos ndo comportam rol exaustivo. A cada momento, e
em fungdo de novas exigéncias impostas pela sociedade moderna e pds-
industrial, evidenciam-se novos valores, pertencentes a todo o grupo
social, cuja tutela se revela necessdria e inafastdvel. Os interesses
transindividuais, por isso mesmo, sio inominados, embora haja
alguns, mais evidentes, como os relacionados aos direitos do
consumidor ou concernentes ao patrimdénio ambiental, histdrico,
artistico, estético e cultural.

Em todas as formagoes sociais, com maior ou menor intensidade,
a presenga desses interesses, notadamente daqueles que ostentam
carater difuso, tem sido marcante: o direito a saude, o direito a
habitagdo, o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, o
direito a uma qualidade superior de vida, o direito ao aproveitamento
racional dos recursos naturais, o direito a conservacdo da natureza, o

direito a publicidade comercial honesta, o direito a utilizacdo adequada
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do solo urbano e rural, o direito a intangibilidade do patrimonio
cultural da Nacdo. (...)

Do claro texto da legislagio trazida a colagdo, depreende-se que
hd tragos comuns a ambas as categorias por primeiro elencadas (i.e.,
quanto aos interesses ‘difusos’ e ‘coletivos’), a saber: a sua
transindividualidade e a sua indivisibilidade.

Sua indivisibilidade - E, a propdsito da sobredita
indivisibilidade, acentua o eminente Prof. ]. C. BARBOSA
MOREIRA, com a costumeira clareza e propriedade que lhe sdo
peculiares, que ela diz respeito ‘a um bem (...) indivisivel, no sentido
de insuscetivel de divisdo (mesmo ‘ideal’), em ‘quotas’ atribuiveis
individualmente a cada um dos interessados; estes se poem numa
espécie de comunhdo tipificada pelo fato de que a satisfagcido de um so
implica por for¢a a satisfacdo de todos, assim como a lesdo de um sé
constitui, ipso facto, lesdo da inteira coletividade’.

Bastante esclarecedor, ainda, o escolio de ADA PELLEGRINI
GRINOVER, que mui apropriadamente pondera que o objeto dos
interesses difusos (no sentido amplo, que também engloba os coletivos)
¢ sempre um bem coletivo, insuscetivel de divisdo, sendo que a
satisfacdo de um interessado implica necessariamente a satisfacio de
todos, ao mesmo tempo em que a lesdo de um indica a lesdo de toda a
coletividade” (D] 29.6.2001).

E nas licdes do Ministro Teori Zavascki sobre o tema se tem:

“E preciso, pois, que ndo se confunda defesa de direitos coletivos
com defesa_coletiva de direitos (individuais)._Direitos coletivos sdo
direitos  subjetivamente  transindividuais ( = sem titular
individualmente determinado) e materialmente indivisiveis. Os
direitos coletivos comportam sua acepgdo no singular, inclusive para
fins de tutela jurisdicional. Ou seja: embora indivisivel, é possivel
conceber-se uma uinica unidade da espécie de direito coletivo. O que é
multipla (e indeterminada) é a sua titularidade, e dai a sua
transindividualidade. ”Direito coletivo” é designacio genérica para as
duas modalidades de direitos transindividuais: o _difuso e o coletivo

stricto sensu. E denominagdo que se atribui a uma especial categoria
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de direito material, nascida da superagio, hoje indiscutivel, da
tradicional dicotomia entre interesse puiblico e interesse privado. E
direito que ndo pertence a administracido publica nem a individuos
particularmente determinados. Pertence, sim, a um grupo de pessoas,
a uma classe, a uma categoria, ou a prépria sociedade, considerada em
seu sentido amplo. Na definicio de Péricles Prade, "sdo ' os
titularizados por uma cadeia abstrata de pessoas, ligadas por vinculos
falicos exsurgidos de alguma circunstancial identidade de situagdo,
passiveis de lesoes disseminadas entre todos os titulares, de forma
pouco circunscrita e num quadro abrangente de conflituosidade”.

Ja os direitos individuais homogéneos sdo, simplesmente,

direitos subjetivos individuais. A qualificacdo de homogéneos nio
altera nem pode desvirtuar essa sua natureza. E qualificativo utilizado
para identificar um conjunto de direitos subjetivos individuais ligados
entre si por uma relagio de afinidade, de semelhanca, de
homogeneidade, o que permite a defesa coletiva de todos eles. Para fins
de tutela jurisdicional coletiva, ndo faz sentido, portanto, sua versio
singular (um tnico direito homogéneo), ji que a marca da
homogeneidade supoe, necessariamente, uma relacdo de referéncia com
outros direitos individuais assemelhados. Hd, ¢ certo, mnessa
compreensio, uma pluralidade de titulares, como ocorre nos direitos
transindividuais; porém, diferentemente desses (que sdo indivisiveis e
seus titulares sdo indeterminados), a pluralidade, nos direitos
individuais homogéneos, ndo é somente dos sujeitos (que sdio
individuos determinados), mas também do objeto material, que é
divisivel e pode ser decomposto em unidades auténomas, com
titularidade prépria. Ndo se trata, pois, de uma nova espécie de direito
material. Os direitos individuais homogéneos sio, em verdade, aqueles
mesmos direitos comuns ou afins de que trata o art. 46 do CPC
(nomeadamente em seus incisos II e IV), cuja coletivizagdo tem um
sentido meramente instrumental, como estratégia para permitir sua
mais efetiva tutela em juizo. Em outras palavras, os direitos
homogéneos “sdo, por esta wvia exclusivamente pragmitica,
transformados em estruturas moleculares, ndo como fruto de uma
indivisibilidade inerente ou natural (interesses e direitos piiblicos e
difusos) ou da organizagdo ou existéncia de urna relagdo juridica-base
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(interesses coletivos stricto sensu), mas por razoes de facilitagdo de
acesso a justica, pela priorizagio da eficiéncia e da economia
processuais”. Quando se fala, pois, em "defesa coletiva” ou em "tutela
coletiva” de direitos homogéneos, o que se estd qualificando como
coletivo ndo ¢ o direito material tutelado, mas sim o modo de tuteld-lo,
o instrumento de sua defesa” (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo
Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 34-35).

42. Sem desconsiderar as diferengas inerentes a cada qual das classes
de direitos - direito coletivo (o difuso e o coletivo stricto sensu) ou
direitos individuais homogéneos —, o receio exposto pela Autora na peca
inicial da presente acao nao se sustenta, pois “a Defensoria Piiblica somente
estard autorizada a prosseguir com a liquidagdo e execugdo da sentenga proferida
nas agoes civis publicas em relagio aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos, pois, nessa fase, a tutela de cada membro da coletividade ocorre
separadamente, sendo possivel atender apenas a esse grupo” (fl. 248,
manifestacdo do Presidente da Reptblica).

Da inexisténcia de norma de exclusividade, em favor do Ministério Publico, para.

0 ajuizamento de acdo civil piiblica

43. Nao fosse suficiente a auséncia de vedagdao constitucional da
atuacao da Defensoria Publica na tutela coletiva de direitos, inexiste
também, na Constitui¢ao brasileira, norma a assegurar exclusividade, em
favor do Ministério Publico, para o ajuizamento de agao civil publica.

44. O art. 129 da Constituicdo da Republica estabelece:

“Art. 129. Sdo funcoes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a agio penal publica, na forma da
lei;

1I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos
de relevincia publica aos direitos assegurados nesta Constituigio,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;
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III - promover o _inquérito civil e a acdo civil publica, para a

protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagio
para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagoes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais;

IX - exercer outras funcoes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagio
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

1° - A legitimacdo do Ministério Publico para as acdes civis

previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses,

sequndo o disposto nesta Constituicdo e na lei”.

45. Ao comentar essa norma, Celso Ribeiro Batos e Ives Gandra

Martins asseveram:

“O paragrafo agora sob comento deu fundamento constitucional
para o exercicio dessa colegitimagdo, resultando recepcionada a
referida lei e amparadas constitucionalmente outras que lhe sequiram,
como as Leis n. 7.853/89, 7.913/89, 8.096/90 e 8.078/90.

Essa colegitimagdo foi fruto de uma relativamente longa batalha
judicial, comegada quando da aprovacdo da Lei n. 7.347/85 havendo
quem sustentasse a sua inconstitucionalidade. Hoje, cremos nio haver
espago para esse tipo de discussdo, uma vez que o uso pelo Ministério
Piblico do seu inquérito civil e da sua agdo civil publica ndo exclui o
direito de nenhum outro legitimado. Nessa duplicidade de sujeitos

legitimados, s6 pode surgir um beneficio para aqueles que tiveram
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seus direitos lesados; mesmo que o Ministério Publico deixe de atuar
em uma determinada hipdtese, ainda assim os referidos lesados estio
na plena posse dos seus direitos de acdo. E um reforco, portanto”
(BASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandra. Comentirios a
Constituigdo do Brasil. 4° Volume — Tomo IV. Arts. 127 a 135. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 184-185).

E sobre esse ponto, Hugo Nigro Mazzilli afirma ser

“da esséncia da legitimacdo do MP, no campo da agdo civil
publica, que sua iniciativa ndo seja exclusiva, mas concorrente.
Assim, enquanto detém o monopdlio da agdo penal privada
subsididria, em caso de inércia sua legitimacdo para agles Ccivis
publicas ndo exclui a de terceiros, como, alids, o assequrara a CR (art.
129, § 19”7 (MAZZILLI, Hugo Nigro. “O Ministério Publico no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.” Revista Juridica. 181:21, Now.
1992, ano 40).

46. Da leitura do art. 129 da Constitui¢ao da Republica ndo é possivel
extrair deter o Ministério Publico a exclusividade para o ajuizamento da
acao civil publica.

Contrariamente, o § 1° daquele dispositivo constitucional contém
autorizagao expressa para que, nos termos da Constituicdo da Republica e
da legislagao vigente, terceiros possam ajuizar as agoes civeis previstas no
artigo, devendo-se destacar, seguindo Humberto Theodoro Janior, que
“na ordem juridica ndo hd preferéncia alguma entre os diversos legitimados”
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil:
procedimentos especiais. Vol. III. 41. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.
483).

47. Essa questao nao passou despercebida no voto do Ministro

Sepulveda Pertence no julgamento do Recurso Extraordinario n.
163.321/SP:

“E certo que o art. 129, III, outorga ao Ministério Piiblico a
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legitimagdo para a “acdo civil publica” na defesa, ndo apenas dos
classicos interesses difusos nominados, mas também a de “outros
interesses difusos e coletivos”. E ndo demarca, nem dd critério de
demarcagdo de quais seriam os interesses coletivos confiados a tutela
do Ministério Publico, ainda que em concorréncia com outras
entidades” (D] 29.6.2001).

Ada Pelegrini Grinover acrescenta que “a legitimacio do MP nio é
exclusiva, mas concorrente e autonoma, no sentido de que cada érgdo ou entidade
legitimados podem mover a demanda coletiva, independentemente da ordem de
indicagdo” (fl. 1196, grifo nosso).

48. Como apontado pela Advocacia-Geral da Unido, “sob a égide da
Lei n® 11.448, de 2007, o Parquet continua a deter todos os principios, garantias,
atribuicoes e procedimentos que, anteriormente, configuravam seu instrumental
de promogdo da defesa social, em especial a agdo civil publica” (fl. 544) e,
“quando o Ministério Publico ndo for o autor da agdo, intervird sempre como
fiscal da lei”, exatamente como consta da Mensagem n. 123/1985 (Projeto
de Lei n. 4.984/1985, origem da Lei n. 7.347/1985 — atual art. 5° § 1°).

49. A auséncia de demonstracdo de conflitos de ordem objetiva
decorrente da atuagdo dessas duas institui¢des igualmente essenciais a
justica (a Defensoria Publica e o Ministério Pablico) demonstra inexistir
prejuizo institucional para a segunda, menos ainda para os integrantes da
Associagao Autora.

Noticia-se que “a Defensoria Publica da Unido vem (...) atuando em
parceria com o Ministério Publico Federal em diversos procedimentos coletivos
judiciais e extrajudiciais” (fl. 233, manifestacdo do Presidente da
Reptblica), em litisconsorcio (art. 94 da Lei n. 8.078/1990 e art. 46 do
Codigo de Processo Civil) .

Inexiste, portanto, nos autos, comprovacao de afetar essa legitimagao
concorrente e autébnoma da Defensoria Publica as atribuicdes do
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Ministério Publico, ao qual cabe “promover, privativamente, a acdo penal
publica, na forma da lei” (inc. I do art. 129 da Constitui¢ao da Republica).

Afinal, como pondera Ada Pelegrini Grinover, “seria até mesmo um
contrassenso a existéncia de um 0rgido que so pudesse defender necessitados
individualmente, deixando a margem a defesa de lesoes coletivas, socialmente
muito mais graves” (fl. 1200) porque, como salienta Rodolfo Camargo
Mancuso:

“A tendéncia contempordnea é pelo aproveitamento mdximo da
relacdo processual instaurada e, por isso, aduz Cindido Dinamarco
Rangel, com apoio em José Carlos Barbosa Moreira, que serd muito
bom que * mediante um so procedimento e sentenga tinica possa o juiz
resolver uma série grande de litigios individuais da mesma ordem,
com economia e sem 0 risco de decisoes conflitantes (timor ne varie
dicetur), inerente aos julgamentos isolados. A tendéncia, é, hoje pela
ampliacdo da tutela jurisdicional mediante verdadeira transmigragdo
do individual para o coletivo” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
Jurisdicdo Coletiva e coisa julgada: teoria geral das agoes coletivas. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 62).

O dever do Estado de prestar assisténcia integral, como posto nas
informagoes do Presidente da Republica, passa “pela assisténcia
incondicional aos necessitados, ainda que, de forma indireta e eventual, essa
atuacdo promova a defesa de direitos de individuos economicamente bem
estabelecidos”.

O custo social decorrente da negativa de atendimento de
determinada coletividade ao argumento de hipoteticamente estar-se
também a proteger direitos e interesses de cidadaos abastados é
infinitamente maior que todos os custos financeiros inerentes a pronta
atuacao da Defensoria Publica nas situagoes concretas que autorizam o
manejo da agao civil pablica, conforme previsto no ordenamento juridico.

55. Pelo exposto, julgo improcedente a presente acdo direta de

58

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8417301.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 67 de 94

ADI 3943 / DF

inconstitucionalidade.
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07/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, peco vénia
para divergir. Nao reconheco a CONAMP - e vejo que a CONAMP tem
receio da Defensoria Publica — a legitimidade universal. O que ocorre no
caso? Impugna preceito da lei que disciplina a agao civil publica, no que
prevé, entre diversos legitimados, a Defensoria Publica. Ha pertinéncia
tematica? Haveria se se tratasse ndo da acado civil publica, mas da agao
penal incondicionada, porque entdo se teria, como foi ressaltado da
tribuna, a exclusividade. No caso, olvida a CONAMP o disposto no § 1°
do artigo 129 da Constituicao Federal:

“§ 1° - A legitimagao do Ministério Pablico para as agoes
civis...” — ai tem-se a acdo civil publica — “... previstas neste
artigo nao impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses,
segundo o disposto nesta Constitui¢ao e na lei.”

Nao h3, Presidente, e nao podemos estender o enquadramento como
legitimado universal, direito especifico, direito peculiar, direito exclusivo
dos representados. Nao havendo esse direito exclusivo, e atacado o inciso
II do artigo 5° da Lei n° 7.347/85 como se houvesse a legitimacao
universal. E, se entendermos que no caso é parte legitima, poderia ser
também para atacar qualquer dos outros incisos. Certamente nao
impugnaria o inciso que versa a legitimagdo do préprio Ministério
Publico. Nao estendo as associagOes a legitimagao universal.

Por isso, assentando a inexisténcia de pertinéncia tematica, proclamo
a ilegitimidade da CONAMP.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943 DISTRITO FEDERAL

VOTO S/ SEGUNDA PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
estou de acordo com a eminente Relatora.

O interesse em agir, o sentido da continuidade de um processo diz
respeito a sua utilidade e a sua necessidade. De modo que, se ha davida
razoavel em relacdo a essa matéria, penso que um pronunciamento do
Supremo faz sentido.

Por esta razao, estou acompanhando a Relatora; pela continuidade

do julgamento, passando-se ao mérito.
HH#
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07/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943 DISTRITO FEDERAL

VOTO SOBRE A SEGUNDA PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
tenho duvida sobre essa questao, que gostaria de dividir com os Colegas.
Em se considerando o atual estdgio da jurisprudéncia do Supremo, esta
acao esta realmente prejudicada.

Farei uma rememoragao cronologica sobre a evolucao legislativa a
respeito do tema. O objeto da presente ac¢do € o inciso II do artigo 5° da
Lei n® 7.347/85, que trata da agao civil publica para a tutela de direitos
difusos e coletivos. Na sua redacao original, de 1985, essa Lei nao previa,
como oOrgao legitimado, a Defensoria Publica. Todavia, em 2007,
sobreveio a Lei n® 11.448, que deu nova redagao ao artigo 5° da Lei
7.347/85, acrescentando-lhe o inciso II, segundo o qual tem legitimidade

para promover a acao civil publica:
"II - a Defensoria Publica”

Sobreveio a Lei Complementar n® 80, em janeiro de 94. Essa lei
organizou a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territdrios e prescreveu normas gerais para a organizacao da Defensoria
Publica nos Estados. No seu artigo 4° indicou as fungdes institucionais da
Defensoria Publica. Nao referia, nessa sua redacdo original, a
legitimidade para propor agdes civis publicas para tutela de direitos
coletivos ou difusos. Nao havia referéncia a respeito.

A novidade veio a ocorrer com a edi¢do da Lei Complementar n°
132/2009, que operou profunda modificagao da Lei Complementar n® 80,
estabelecendo legitimidade da Defensoria Publica, entre outros, nos
seguintes pontos, itens, incisos que interessam a presente Ac¢ao. Nesse

artigo 4° ficou estabelecido:

"Art. 4° Sao fungOes institucionais da Defensoria Publica,
dentre outras:
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VII - promover agao civil publica e todas as espécies de
acOes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes;"

Houve, bem se percebe, uma altera¢ao substancial na norma atacada
na presente ADI.
Mas, diz mais a Lei:

"VIII. — exercer a defesa dos direitos e interesses
individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos
direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicao Federal."

O artigo 5%, LXXIV da Constitui¢do é justamente o que trata da
assisténcia juridica aos necessitados. Aqui repete, praticamente, o artigo

anterior.
Inciso X:
"X — promover a mais ampla defesa dos direitos

fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agOes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela."

E inciso XI:

"XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos
da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
meregam protecao especial do Estado."
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No meu entender, esses dispositivos deram novo tratamento a
matéria objeto da norma aqui atacada. Assim, sem emenda a inicial, para
nela incluir esses dispositivos, a agio direta em exame esta prejudicada. E
o que tem sido decidido, segundo a jurisprudéncia do Supremo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Devo
dizer, Ministro, que todo o material que nds temos, inclusive documentos
chegados até a semana passada, deram noticia disso como repetigao. Para
eles, o nucleo e a davida tanto existem que, como nos sabemos, até hoje a
Defensoria ndo esta exercendo plenamente. Essa lei é de 2009; a agao foi
ajuizada em 2007. Até agora, a questdao esta posta, a Defensoria nao
consegue exercer, porque o Ministério Publico faz uma interpretagao
diferente dessas normas, e exatamente por isso, nds temos no processo
inumeras peti¢des, memoriais dizendo que nao precisaria, porque era a
mesma questao.

Qual é a questdao? A lei que criou a agao civil publica estabelecia -
como acabou de lembrar o Ministro Marco Aurélio, fazendo remissao
expressa a norma — expressou que competia ao Ministério Publico, entre
outras entidades, ajuizar agao civil publica. Sobreveio a Lei n° 11.448; e,
posteriormente, na Lei da Defensoria Publica, e ndo na Lei da agdo civil
publica, sobreveio a norma que tratava da legitimidade. Para dizer se essa
acao comportava a aplicagio plena dessas outras, e por isso eles
trouxeram memoriais, trabalhos, ajuntamentos, dizendo: estamos
questionando a quem compete entrar com a agao civil publica. E, quando
a Lei estabelece a questdao da Defensoria, ndo deixa de haver o conflito;
por isso é que, no Brasil inteiro temos os Defensores Publicos com
dificuldades para entrar com essas agoes.

Entdo, prossegui, porque acho que o papel do Supremo é
exatamente pacificar onde ha conflito. O conflito, na matéria, continua
como em 2009.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao ponho em
duvida que a matéria objeto da norma desperta conflito de entendimento.
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Acontece que a jurisprudéncia do Supremo ¢é clara no sentido de que,
havendo modificacao da lei objeto da agao direta — e, no caso, houve
modificagao da lei, sem sombra de duvida -, é indispensavel emenda a
inicial. Essa é a questdo. Se Vossa Exceléncia esta dizendo que houve essa
emenda, e que as normas supervenientes também sao objeto da agao, eu

concordo com Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E,
tanto que estdao como referéncia em meu voto, pelo seguinte: o que se pos
em discussao foi a propria Lei da Agao Civil Publica com consequéncias

para as atribui¢oes dos agentes indicados, e nao a Lei da Defensoria.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sim, mas a Lei da
Defensoria a que me referi é superveniente; ela é de 2009. A Lei que
estamos tratando é de...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Sim,
mas ela tratava da carreira, e, aqui, 0 que nods estamos discutindo é: a agao
civil pablica no Brasil comporta a presenca como legitimado ativo para
atuacdo a Defensoria Publica? Por isso € que eles entraram com
documentos, memoriais, peti¢des, sem achar ser necessdrio formalizar
aditamento, porque eles estavam questionando a propria concepgao do
que era agao civil publica, e por isso eu trato disso no meu voto com
referéncia a Lei n © 132, porque o conflito continua.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite? A Lei nova ndo se mostrou especifica quanto a agao civil publica.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio,
ela trata da carreira.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A Lei nova apenas se

referiu a interesses coletivos. Isso nao quer dizer que, necessariamente — e
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aparteio ja muito confortado, porque conhego o voto de mérito, ja que Sua
Exceléncia a relatora me passou, isso uma vez iniciado o julgamento —, a
Lei nova apenas refor¢ou a previsao da legitimidade da Defensoria para a

propositura da acao civil publica...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Ao
tratar da carreira, e ndao na concep¢ao do que é agao civil publica no

Brasil.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E néo especificamente.

E a Emenda Constitucional, quando deu novo teor ao artigo 134,
apenas se mostrou pedagogica, explicita, pois o que veio a balha com a
emenda se continha na redagao primitiva.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA)
-Questionamento sobre a propria Emenda Constitucional.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu, mantendo a minha posi¢ao, registro que o Ministro Teori e a
observacao que ele faz esta consentanea, eu diria, com uma certa
jurisprudeéncia cléssica e tradicional do Supremo Tribunal Federal.

Mas o que eu vejo da observacdo da Ministra Carmen Ltcia é que a
questdo juridica continua pendente, a despeito da superveniéncia da Lei

Complementar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Igual,

nao €, Ministro?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E, se a
questdo juridica, a mesma, continua subsistente, acho que o Supremo nao
deveria, por uma questao formal, abdicar de se pronunciar; e ai fazendo
um pouco uma diferenca, Presidente, na afericdio dos requisitos
processuais quando se trate de uma processo subjetivo e quando se trate
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de um processo objetivo. Aqui a definicio dessa tese juridica e a
importancia dela ultrapassam os interesses apenas das partes envolvidas
nesse processo objetivo. De modo que acho que seria ruim que o Supremo
deixasse de sanar essa duvida, tendo a oportunidade de, razoavelmente,
fazé-lo.

De modo que, reconhecendo que a jurisprudéncia do Supremo,
classicamente, exige a emenda formal da inicial - que nao houve aqui -,
mas, pelo que entendi da exposicao da Ministra Carmen Lucia, ela foi
debatida e a questdo juridica estd em aberto, acho que o interesse publico
em sanar essa questao sobrepuja o formalismo de se exigir a emenda

neste caso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Neste
caso, Ministro, e até, mais uma vez, para esclarecer - esclarecer nao,
porque o Ministro tem o pleno conhecimento dessa circunstancia -, mas
as normas posteriores nao alteram, elas confirmam o que na questionada

se contém, que € diferente da exigéncia que nds fazemos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Indiretamente

confirmam.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Entio,

o conflito continua.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Ministra
Céarmen, e nos fizemos isso num caso em que o Ministro Gilmar era

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ao cogitar do trato
dos interesses coletivos, reforca a previsao da legitimidade da Defensoria
Publica.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A diferenca
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de tratamento no processo objetivo, ha um precedente nosso de Plenario,
em que era uma repercussao geral, em que o caso concreto estava
prejudicado pela prescricao, mas, tendo em vista o interesse publico na
definicao da tese juridica, nds, a despeito do problema do caso concreto,
fomos adiante para nos pronunciarmos sobre o mérito. Eu acho que ¢é
uma analogia possivel na situacdo que estamos enfrentando aqui,
Presidente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu tenho a
impressao de que temos até um precedente especifico em caso de

alteragao de parametro.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas aqui nao se trata
de alteracao do parametro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu sei. Mas em
relacido a alteracdo do parametro em que nods admitimos até a
possibilidade de fazer a primeira verificagdo em face do primeiro
parametro e, depois, do segundo. Aqui, o que se discute é a alteracdao do
proprio objeto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Como disse, estou
seguindo a jurisprudéncia tradicional do Supremo, fundada no sentido
16gico e pratico. Ndo é a questdo de interesse publico. Obvio que ha
interesse publico na solugao do tema. A controvérsia a respeito subsiste e
€ muito importante. Eu conhe¢o o voto de mérito da Ministra-Relatora,
que teve a gentileza de me adiantar. Seria importante superar essa
preliminar para ouvir esse voto. Ocorre que de nada adiantaria declarar a
inconstitucionalidade da Lei de 85 sem declarar também a
inconstitucionalidade da Lei n® 132. Essa € a razado pratica e logica da
jurisprudéncia do STF.

Agora, a Ministra Carmen esta afirmando que o artigo 132, no inciso
IV, também compde o objeto desta acdao; quer dizer, se tiver que se
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declarar a inconstitucionalidade, declare-se também a
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei, € isso?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Se nds
afirmarmos a tese juridica, esta resolvido o problema. Eu acho que nao da

para declarar inconstitucional o que nao foi discutido.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Esta resolvido em
termos. Nds temos aqui como objeto da agdo um dispositivo especifico da
Lei n® 7.347. Se nés pudermos, nessa discussdo, alcangar dispositivos
supervenientes sem a emenda a inicial, eu concordo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Conforme o resultado, nem se cogitara disso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministro
Teori, a agao direta tem uma natureza duplice. Se nds declararmos,
julgarmos improcedente o pedido de inconstitucionalidade, nds
estaremos declarando a constitucionalidade. Ao declararmos a
constitucionalidade, nos estaremos dizendo que ha legitimacado ativa da
Defensoria Publica para propor a agdo civil publica. Entao, teremos
resolvido o problema em geral. Eu acho que seria excesso de formalismo
nos termos que afirmar isso novamente numa outra agao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite? Na conclusdo sobre a defesa de interesses coletivos, nao se tem
proclamada a legitimidade para a agdo civil publica. Basta que
consideremos o dissidio coletivo, a legitimidade dos sindicatos.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A Ministra-Relatora
estd dizendo que, fazendo juizo sobre o artigo 5° II, da Lei n® 7.347
estaremos fazendo juizo também sobre os dispositivos da Lei
Complementar n° 132, que é superveniente, e nao teve emenda a inicial.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O cerne da questao é¢ o mesmo. Permanece.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Necessariamente, nio,
porque a Lei Complementar nao versou a legitimidade, especificamente.
O critério da especialidade se faz presente.

Nao posso, Presidente, ler na referéncia a defesa de interesses
coletivos a legitimacao para a agao civil publica, porque ha outros meios
de defendé-los.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, se
ndo € necessariamente, eu vou pedir todas as vénias a Ministra-Relatora
para julgar prejudicada esta acdo, porque o unico dispositivo que compde
seu objeto, o inciso II do art. 5%, esta revogado pela lei superveniente (LC
132/2009) que deu outro tratamento ao tema. E de nada adianta fazer
juizo sobre a inconstitucionalidade ou nao desse dispositivo se nao
fizermos juizo semelhante aos demais dispositivos da superveniente da
Lei Complementar n°® 80, com as modificacoes da Lei Complementar n®
132.

Assim, na linha da uniforme jurisprudéncia do STF em casos
analogos, vou pedir vénia para julgar prejudicado o objeto da agao, por

ndo comportar em seu objeto essa legislacdo superveniente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O objeto, a meu ver,
Presidente, € tinico: é o inciso II do artigo 5° da lei que disciplina a acao

civil publica.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
também cumprimento a ministra Carmen Lucia pelo brilhante voto e,
como Sua Exceléncia, julgo improcedente a Acgao Direta de

Inconstitucionalidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8533462.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 80 de 94

07/05/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, igualmente, cumprimento o voto da Ministra Carmen Lcia,
pela pesquisa, pelo empenho e, sobretudo, pela sensibilidade e pela clara
demonstracdo de apreco e de carinho pela instituicio da Defensoria
Publica, que compartilho. Considero que a necessidade de estruturacao
da Defensoria Publica nos Estados da Federacao ¢ um mandamento
constitucional o qual ndo pode mais ser retardado. A Defensoria Publica
¢ um diferencial brasileiro de inclusao social, de defesa dos interesses dos
necessitados. De modo que elogio e me integro a essa visao subjacente ao
voto da Ministra Carmen Lucia, a proposito da Defensoria Publica.

E que observo também, ao julgar improcedente o pedido, que o fato
de se estabelecer que exista uma legitimagao em tese ndo exclui a
possibilidade de, num eventual caso concreto, nao se reconhecer como se
tem feito com o Ministério Pablico. Quando o Ministério Publico, por
exemplo, por via de agao coletiva, pretendeu tutelar interesses
individuais que ndo eram indisponiveis, como exige a Constitui¢ao, o
proprio Supremo ja rechagou essa possibilidade, por exemplo, em
algumas questdes, em matéria tributdria, antes da mudanga legislativa. O
mesmo pode acontecer com a Defensoria Publica, se entrar com agao
coletiva em defesa dos socios do Iate Clube, talvez nado seja o caso, ou dos
titulares de contas no Itau Personnalité. Mas, fora essas situagOes
extremas, a legitimacao, em tese, parece-me evidentemente existente.

Assim, louvo o admiravel voto da Ministra Carmen Lucia e também
julgo improcedente o pedido, sem deixar de louvar as maultiplas
sustentagOes orais empenhadas e compreensiveis, a comegar pela do
eminente e querido amigo de todos nds Aristides Junqueira, passando

pelos eminentes profissionais que se alternaram na tribuna. Mas penso
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ser fora de duivida a legitimacao da Defensoria Publica nesta hipotese.
Acompanho a Relatora, Presidente.
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
gostaria de louvar a exceléncia do voto da Ministra Carmen Lucia, que
trouxe aqui uma licdo aprofundada sobre a questdao debatida, bem como
sobre a natureza das acOes coletivas e dos direitos coletivos e difusos.
Estou de pleno acordo com Sua Exceléncia. Quando integrante do STJ,
apresentei voto-vista em julgamento dessa matéria (REsp 912.849, Min.
José Delgado, 12 Turma, DJe de 28.04.2008). Isso ocorreu em 2008, antes,
portanto, do advento da LC 132/2009. O foco era, na oportunidade, o
mesmo dispositivo que compde o objeto da presente agao. Afirmei, a
proposito:

2.As normas infraconstitucionais de legitimacdo ativa da
Defensoria Publica devem ser interpretadas levando em
consideracao as fungbes institucionais estabelecidas na
Constituicdo. Nos termos do art. 134 da CE, "A Defensoria
Publica é instituicio essencial a fungio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV". Esse dispositivo a que se
reporta a norma estabelece, por sua vez, que "O Estado prestard
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Considerado o principio da méxima
efetividade da Constituicao e, especialmente, dos instrumentos
de tutela dos direitos por ela criados, nao ha duvida de que os
dispositivos transcritos conferem a Defensoria Publica
legitimacdo ativa ampla no plano jurisdicional, tanto sob o
aspecto material, quanto no instrumental. Nao ha razao para,
no plano material, excluir as rela¢des de consumo ou de, no
ambito processual, limitar seu acesso ao mero plano das agdes
individuais. Portanto, é legitima, do ponto de vista
constitucional, a disposic¢ao do art. 4°, XI, da Lei Complementar
80, de 1994, segundo a qual "Sao fungOes institucionais da
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Defensoria Publica, dentre outras (...) patrocinar os direitos e
interesses do consumidor lesado". E nada impede que, para o
adequado exercicio dessa e das suas outras fungoes
institucionais, a Defensoria Publica lance mao, se necessario,
dos virtuosos instrumentos de tutela coletiva.

3.Se é certo que a Defensoria Publica esta investida desses
poderes, também é certo que a Constituicao estabelece, sob o
aspecto subjetivo, um limitador que nao pode ser
desconsiderado: a Defensoria cumpre a defesa "dos necessitados"
(CF, art. 134) , ou seja, dos “que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (art. 5°, LXXIV). Essa limitacdo, que restringe a
legitimidade ativa a agdes visando a tutela de pessoas
comprovadamente necessitadas, deve ser tida por implicita no
ordenamento infraconstitucional, como, v.g., no art. 4° da LC
8094 e no art. 5% II da Lei 7.347/85. Sustentamos esse
entendimento também em sede doutrinaria (Processo Coletivo,
2% ed., SP:RT, p.77). E foi justamente assim que entendeu o
STF quando apreciou a constitucionalidade do art. 176, § 2%, V, e
e f, da Constitui¢ao Estadual do Rio de Janeiro, que trata de
legitimacdo dessa natureza (Adin-MC 558-8, Pleno, Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 26.03.93).

Pois bem, essa orientacao acabou sendo expressamente adotada pela
legislacdo superveniente, nomeadamente pela Lei Complementar
132/2009, que deu nova redagao ao art. 4° da Lei Complementar 80/94,
deixando expressamente consignado, nos incisos que tratam da agao civil
publica para tutela de direitos coletivos e difusos, que a legitimacao ativa
da Defensoria Publica ¢ admitida quando for veiculada em favor de
pessoas necessitadas.

Assim, louvando o seu aprofundado voto, acompanho Sua
Exceléncia a Ministra relatora.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu
também cumprimento a eminente Relatora pela beleza do voto e
acompanho Sua Exceléncia no sentido da improcedéncia da acado. Juntarei
também aos autos algumas anotacOes escritas, mas, para nao ser
repetitiva, eximo-me de aqui langad-las, em especial no que tange a
necessidade ou a possibilidade de o juizo aferir a necessidade de
adequacdo, na linha - a doutrina nao ¢, digamos assim, unanime a
respeito, mas eu tenho essa compreensao - do que agora foi inclusive
destacado pelo eminente Ministro Teori.

Acompanho a Relatora, Presidente.
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois é! Vossa Exceléncia tem toda a razao. Eu acho que
a Lei Complementar 132 delimitou o ambito de agdo, o ambito de
cognoscibilidade da acdo civil publica impetrada, ou ajuizada, pela
Defensoria.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sim, pois nao! Acho que € muito oportuna essa sua

intervencao, Ministro Teori.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, subscrevo
tudo que foi dito no tocante a Defensoria Publica: o efeito da criacao do
6rgao, ou melhor, da ascensao do 6rgao a nivel constitucional, no campo
dos direitos fundamentais.

A Relatora, ao nos proporcionar o estudo que fez sobre a matéria,
sobre a legitimagdao da Defensoria Publica para propor a agao civil
publica, acabou por nos levar a uma licao, a um trecho da jurista Ada
Pellegrini Grinover, calcado, inclusive esse trecho, na licao de José Carlos
Barbosa Moreira e Candido Dinamarco, citados por Mancuso, segundo o
qual seria até mesmo um contrassenso a existéncia de um drgao que sé
pudesse defender necessitados individualmente, deixando a margem a
defesa de lesOes coletivas, socialmente muito mais graves.

Presidente, endosso todas as linhas do voto de mérito de Sua
Exceléncia, a ministra Carmen Lucia, e julgo improcedente o pedido

formulado na inicial desta acao direta de inconstitucionalidade.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho, Senhor
Presidente, o magnifico voto proferido pela eminente Ministra CARMEN
LUCIA, quer no que se refere ao reconhecimento da legitimidade ativa da
CONAMP para instauracao deste processo de controle normativo
abstrato, quer no que concerne a superacao da alegada prejudicialidade da
presente acao direta, quer, finalmente, quanto a improcedéncia do pedido,
eis que a norma legal ora impugnada ndo transgride a clausula inscrita
no art. 129, III, da Constituicado da Republica, pois, como se sabe, a
legitimacdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo civil
publica, que nao é exclusiva do “Parquet”, ndo impede que a lei a estenda
a terceiros, como a Defensoria Publica, nas mesmas hipoteses previstas na
legislagao processual.

A regra legal objeto de impugnacdo nesta sede de fiscalizacao
concentrada de constitucionalidade, além de se revelar plenamente
compativel com o texto da Constitui¢do da Republica, atende ao mais
elevado interesse social, considerada a relevancia que assume, no plano

de nosso ordenamento positivo, a institui¢ao da Defensoria Publica.

uanto a esse aspecto, ja tive o ensejo de assinalar, em julgamento
proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.903/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO), que a Defensoria Puablica como instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, gualifica-se
como instrumento de concretizacdo dos direitos e das liberdades de que
sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por essa razdo que a
Defensoria Publica ndo pode (e nao deve) ser tratada de modo
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inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo jurisdicional de
milhdes de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitavel
processo de exclusao juridica e social, depende da adequada organizacao
e da efetiva institucionalizagao desse 6rgao do Estado.

E por isso, Senhor Presidente, que tenho para mim que o exame
deste litigio constitucional impde que se facam algumas consideracoes
prévias em torno da significativa importancia de que se reveste, em
nosso sistema normativo, € nos planos juridico, politico e social, a
Defensoria Publica, elevada a dignidade constitucional de instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, e reconhecida
como instrumento vital a orientacdo juridica e a defesa das pessoas
desassistidas e necessitadas.

Ve

E imperioso ressaltar desde logo, Senhor Presidente, a

essencialidade da Defensoria Publica c¢omo instrumento de
concretizacdo dos direitos e das liberdades de que também sao titulares
as pessoas carentes e necessitadas. E por esse motivo que a Defensoria
Puablica foi qualificada pela prépria Constituicao da Reptublica como
instituicdo essencial ao desempenho da atividade jurisdicional do
Estado.

do se pode perder de perspectiva que a frustracdo do acesso ao
aparelho judicidrio do Estado, motivada pela injusta omissao do Poder
Pablico — que, sem razdo, deixa de adimplir o dever de conferir
expressdo concreta a norma constitucional que assegura aos
necessitados o direito a orientacdo juridica e a assisténcia judicidria —,
culmina por gerar situagdo socialmente intoleravel e juridicamente
inaceitavel.

A guestdo da Defensoria Publica, portanto, ndo pode (e nao deve)
ser tratada de maneira inconsequente, porque de sua adequada
organizacdo e efetiva institucionalizacdo depende a protecdo
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jurisdicional de milhdes de pessoas — carentes e desassistidas —, que
sofrem inaceitdvel processo de exclusdao que as coloca, injustamente, a
margem das grandes conquistas juridicas e sociais.

De nada valerao os direitos e de nenhum significado revestir-se-ao
as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —
também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja
funcdo precipua, por efeito de sua prdpria vocagao constitucional (CE
art. 134), consiste em dar efetividade e expressao concreta, inclusive
mediante acesso do lesado a jurisdicao do Estado, a esses mesmos
direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as reais
destinatarias tanto da norma inscrita no art. 5% inciso LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicao da
Reptblica.

E preciso reconhecer, desse modo, que assiste a toda e qualquer

pessoa — especialmente quando se tratar daquelas que nada tém e que de
tudo necessitam — uma prerrogativa basica que se qualifica como fator de
viabilizacao dos demais direitos e liberdades.

Torna-se imperioso proclamar, por isso mesmo, que toda pessoa
tem direito a ter direitos, assistindo-lhe, nesse contexto, a prerrogativa

de ver tais direitos efetivamente implementados em seu beneficio, 0 que
poe em evidéncia — cuidando-se de pessoas necessitadas (CE art. 5°
LXXIV) — a significativa importancia juridico-institucional e politico-
-social da Defensoria Pablica.

E que, Senhor Presidente, sem se reconhecer a realidade de
que a Constituicdo impde ao Estado o dever de atribuir aos
desprivilegiados — verdadeiros marginais do sistema juridico nacional — a
condicao essencial de titulares do direito de serem reconhecidos como
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pessoas investidas de dignidade e merecedoras do respeito social, ndo se
tornara possivel construir a igualdade nem realizar a edificacdo de uma
sociedade justa, fraterna e solidaria, frustrando-se, assim, um dos
objetivos fundamentais da Republica (CE art. 3% I).

A outorga a Defensoria Publica de legitimidade ativa “ad causam”
para ajuizar a acdo civil publica traduz significativo avango institucional de
nosso ordenamento juridico, além de representar, notadamente em face
das pessoas socialmente desassistidas e financeiramente despossuidas,
um marco significativo no processo de afirmagao dos direitos
metaindividuais, cuja protecao tem, naquele instrumento processual, um
poderosissimo meio de tutela e amparo, em sede jurisdicional das

comunidades que retnem pessoas carentes e totalmente marginalizadas.

O brilhante voto da eminente Ministra CARMEN LUCIA, Relatora da
presente causa, mostra-se sdlido em seus fundamentos juridicos e afasta,
por isso mesmo, com absoluta propriedade, a pretensao de
inconstitucionalidade ora em exame neste julgamento.

Por tal razao, e acompanhando, integralmente, esse pronunciamento,
também julgo improcedente o pedido.

E o meu voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também, louvando o belissimo voto da Ministra
Carmen Lucia, em breves palavras, gostaria de salientar que o art. 2° da
nossa Constituicdo estabelece que um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, dentre outros, é acabar com as desigualdades
sociais. A meu ver, a Defensoria Publica, em boa hora, foi criada
justamente para auxiliar a cumprir, a dar efetividade a esse dispositivo
constitucional, que se complementa com o inciso LXXIV do art. 5° da

nossa Carta Magna:

"LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;"

A Ministra Carmen Lucia, em voto muito denso, didatico e
realmente paradigmatico, discorre sobre esse importante papel da
Defensoria Publica. Chamou-me também a atencdo, tal como a do
Ministro Marco Aurélio, duas citagdes de dois eminentes professores da
Universidade de Sao Paulo, da Faculdade de Direito daquela academia
tradicional. Primeiro, o da Professora Ada Pellegrini Grinover - aqui
transcrito no voto da Ministra Carmen - que mostra exatamente isso; seria
um contrassenso atribuir a defesa dos necessitados, de forma individual,
a Defensoria Publica, e, de outro lado, afastar a possibilidade de ingressar
com as agoes civis publicas. E, de outro lado, também citando o Professor
Rodolfo Camargo Mancuso, que se apoia em Carlos Barbosa Moreira e no
proprio Professor Candido Rangel Dinamarco, também da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, mostrando que hoje a tendéncia
mundial é a de se prestigiar as agOes coletivas, porque o juiz, com uma sé
decisdo e sem risco de que o Judicidrio profira decisdes conflitantes, ele
atende realmente o maior nimero de pessoas. Portanto, hoje, é uma
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tendéncia mundial, atende ao Principio da Economia Processual.

Eu acho que Vossa Exceléncia, Ministra Carmen, esgotou o assunto,
como deve ser mesmo no ambito do Supremo Tribunal Federal. Chegou a
conclusao, que vejo ser unanime no sentido da improcedéncia da Agao
Direta de Inconstitucionalidade, a qual eu acompanho e subscrevo in
totum.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.943

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO-
CONAMP

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIZAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP
ADV. (A/S) : PIERPAOLO CRUZ BOTTINI

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS DA UNIAO
- ANDPU

ADV. (A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA - IBAP
ADV. (A/S) : FERNANDO CAVALCANTI WALCACER

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA -
ANPR

ADV. (A/S) : JULIANA LOBO DE ALMEIDA SANTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS
DIREITOS HUMANOS

ADV. (A/S) : MARCOS ROBERTO FUCHS E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o relatdédrio e as sustentagdes orais, pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério PuUblico - CONAMP, do
Dr. Aristides Junqueira Alvarenga; pela Advocacia-Geral da Unido,
da Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretdria-Geral de
Contencioso; pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Defensores
Piblicos da Unido - ANDPU, do Dr. Rafael Da Céas Maffini; pelo
amicus curiae Associacdo Direitos Humanos em Rede - Conectas
Direitos Humanos, do Dr. Marcos Roberto Fuchs; pelo amicus curiae
Associacdo Nacional de Defensores Publicos - ANADEP, do Dr. Pedro
Lenza, e, pelo Ministério PuUblico Federal, do Dr. Rodrigo Janot
Monteiro de Barros, o julgamento foili suspenso. Ausentes o Ministro
Dias Toffoli, participando, na qualidade de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, de palestra e compromissos na Republica
Italiana e do Programa de Visitantes Internacionais, por ocasiéo
das Eleic¢des para a Cédmara dos Comuns do Reino Unido, e,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenadrio, 06.05.2015.

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, reconheceu
a legitimidade ativa da requerente, vencido o Ministro Marco
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Aurélio. Por maioria, o Tribunal rejeitou a preliminar de
prejudicialidade da ac¢do, vencido o Ministro Teori Zavascki. No
mérito, o Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, julgou improcedente o pedido formulado na agdo. Ausentes
o Ministro Dias Toffoli, participando, na qualidade de Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, de palestra e compromissos na
ReptUblica Italiana e do Programa de Visitantes Internacionais, por
ocasido das Eleig¢bes para a Camara dos Comuns do Reino Unido, e,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux. Presidiu o Jjulgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 07.05.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto
Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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