ESTUDOS SOBRE O SISTEMA DE JUSTICAT

Maria Tereza Sadek

Desde as primeiras obras sobte o Estado Moderno, ha rei-
teradas referéncias a existéncia de trés poderes — Executivo,
Legislativo e Judiciario. Montesquieu e Rousseau, apesar das apre-
cidveis diferengas em scus modelos de anilise, sintetizaram aquele
que seria o papel do Judicidrio: um poder mudo, encarregado de
aplicar a lei, arbitrando conflitos. O Estado legitimo, fundado na
vontade popular e marcado pelo império da Lei, encontraria na
obediéncia aos preceitos legais e nos limites e equilibrio entre os
podetes, a forma mais segura de defesa contra o arbitrio. A
despeito, contudo, do papel teoricamente central do Judiciirio, os
recursos de poder a disposicdo de cada uma das institnigdes
alteraram os pesos em cada um dos trés pratos da balanga. Refle-
tindo esse desequilibrio, o Executivo e o Legislativo praticamen-
te monopolizaram a atengio de analistas. O Judicidrio, por sua
vez, quando muito, recebia mengoes relativas 4 sua importincia

1. Registro meus agradecimentos a Luiz Werneck Vianna e aos demnais colegas que
discutiram uma versio preliminar deste texto na reunido da Anpocs, em 2001.
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em um arranjo politico-institucional que se pretendia legitimo.
Assim, quer por sua mudez, quer por dispor de recursos de
poder menos significativos, quer ainda por refletir de forma mais
indireta a “vontade popular”, ao Judiciirio coube, durante um
longo periodo, o papel de coadjuvante, bastante secundario quando
comparado ao dos demais poderes.

Do ponto de vista de uma andlise institucional, pode-se
sustentar que a primeira obra que, de fato, converteu o Judicidrio
em um ator politico relevante fot A Democracia na Amdérica. Al
Tocqueville sublinha as potencialidades de intetferéncia deste
poder no cotidiano, os efeitos de sua presenca na arena publica,
sobretudo devido 4 sua capacidade de exercer o controle de
decisoes emanadas do Executivo e do Legislativo. O alcance e
os limites do Judicidrio constituiram-se em uns dos principais
itens na polémica que colocou em lados opostos federalistas e
democratas, na discussio sobte o modelo a ser adotado pela
nagao norte-ametricana recém independente®. Os riscos de uma
possivel ditadura da maioria encontraram na separagio entte 0s
poderes — mas, principalmente, no fortalecimento do Judicirio —
um antidoto contra os efeitos vistos como indescjaveis da sobe-
rania popular. Em outras palavras, cabetia ao Judiciario a defesa
do status quo, da liberdade e dos direitos individuais.

Este relevo dado ao Judiciirio, contudo, ficou, de certa forma,
restrito 4 engenhatia institucional norte-americana. A rigor, no mo-
delo parlamentarista adotado na Europa, o Judicidrio nio era pro-

2. Durante a convengio, realizada na Filadélfia, em 1787, os democratas liberais
desejavam facilitar as reformas constitucionais, instituir apenas um parlamen-
to, possibilitat a interferéncia das massas na politica ¢ estabelecer o direito de
voto para todos os homens. Opondo-se a estes objetivos, os federalistas
conseguiram aprovar um texto no qual foram dificultadas as reformas cons-
titucionais, instituidas duas casas no parlamento, restringida a cidadania politi-
ca ¢ fortalecido o Judicidrio. A Suprema Corte, o 6rgio mais elevado do
Poder Judiciirio, poderia vetar como inconstitucionais as medidas aprovadas
pela maioria das duas casas do Congtesso.
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priamente um poder, mas um 6rgio estatal encarregado de dirimir
conflitos. As Cortes Constitucionais, por seu lado, nio se confun-
diam com o Judiciario, O controle da constitucionalidade das leis ¢
dos atos normativos emprestava-lhes feicio politica, sem, no en-
tanto, garantir-lhes foros de poder e independéncia em relagio aos
poderes Executivo e Legislativo.

A diferente potencialidade de acio do Judiciatio nos siste-
mas presidencialistas e parlamentaristas podetia explicar, pelo
menos em parte, 0 pequena espago ocupado pelo fudiciario na
tradigio das Ciéncias Sociais produzida na Europa. Porém, mes-
mo nos Estados Unidos, ber¢o do presidencialismo e de um Judi-
cidario com fortes atribuigdes politicas, sio em nimero muito
menor os estudos sobre este poder quando contrastados com os
voltados para o Executivo e para o Legislativo até pelo menos a
segunda metade do século XX,

A Ciéncia Social que se desenvolveu no Brasil nio difetia,
neste aspecto, do que se observava na Buropa e durante um largo
periodo nos Estados Unidos. Também entre n6s o sistema de justi-
¢a, como area tematica, obedeceu a um ritmo menaos vigoroso que
os demais, reunindo, até os dias atuais, um ndmero muito menor de
pesquisadores, de trabalhos, de dreas de concentragio e de discipli-
nas optativas nos programas de pés-graduagio.

Um primeiro exame dos estudos sobre o sistema de justica no
Brasil revela, para além de seu pequeno tamanho, um paradoxo: ao
mesmo tempo em que esta foi uma das primeiras areas a ser vislum-
brada foi, senfio a Gltima, uma das Ultimas a se constituir e a se
desenvolver. De fato, é possivel considerar o inicio das Ciéncias
Sociais no Brasil centrado em temas que ddo suporte e reconhecem
o sistema de justica como fundamental em qualquer anilise. O foco
na legalidade e em seus efeitos sobre a realidade estiveram presen-
tes na maior parte das interpretagoes desenvolvidas no inicio do
século XX. A oposicio, que se tornou clissica, entre o “Brasil real”
e o “Brasil legal”, e a conseqjiiente critica a0 modelo liberal atestam
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a participagdo de temas relacionados ao sistema de justica no reper-
tétio inicial das Ciéncias Sociais. E bem verdade que se pode
argumentar que estes estudos eram marcados por utna orientagio
essencialmente juridica, refletindo supostos e concepgoes tipicas
do mundo do Diteito. Dai a valotizagio do sistema legal. Contudo,
ainda que, naquele momento, tenham sido pouco nitidas as frontei-
ras entre o Direito e as Ciéncias Sociais, parece inegavel que a
legalidade se constituia em varidvel imprescindivel em qualquer
estudo sobre a realidade. O arranjo formal era visto como pega
fundamental nos diferentes diagndsticos e merecia lugar de desta-
que nas diversas propostas de mudanga.

Embora nao se possa confundir o sistema legal com o
sistema de justi¢a, a atencio privilegiada conferida a legalidade
constitui condigio sine gua non — ainda que nio suficiente — para
que o Judicidrio e outras institui¢des diretamente relacionadas as
leis adquiram importincia, A valorizagio da legalidade, entretan-
to, nio resulta apenas ou exclusivamente de opgoes tedricas. A
constitui¢io e o desenvolvimento de uma drea tematica centrada
nas institui¢des que compdem o sistema de justiga correlacionam-
se fortemente com o Hstado de Direito, com a democracia for-
mal e sua consolidagio. Provavelmente, esteja exatamente ai uma
das principais explicagbes para o cariter tardio, vagaroso e ané-
mico desta drea temdtica entre nos. Deste ponto de vista, o
balango da produgio académica sobte o sistema de justiga ¢, em
boa medida, a histétia do #do side. A agenda da Ciéncia Politica
como das demais Ciéncias Sociais s6 passou a incorporar estudos
sobre o Judiciario e sobre as outras instituigGes que compdem o
sistema de justi¢a nos anos de 1990, quando o regime democrati-
co passou a ser considerado um valor em si mesmo e quando os
efeitos da Constituigio de 1988 tornaram-se visiveis’.

3. Lamounier (1992) sublinha que a redemocratizagio do pais produziu efeitos
na estrutura institucional e “levou a Ciéncia Politica a uma salutar reorientagio”.
Salienta ele que pouco a pouco foi se “constituindo uma nova agenda intelec-
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A estreita relagao entre as leis ¢ o sistema de justiga indica
os limites e o foco deste texto. Entendemos por sistema de
justica o conjunto de instituigbes estatais encarregadas de garan-
tir os preceitos constitucionais, de aplicar a lei e de distribuir
justica. Dessa forma, ainda que indiscutivelmente relevantes ¢
bastante préximos do recorte aqui proposto, nio setdo aprecia-
dos os estudos que tém por tema central questdes relacionadas a
cidadania, 2 justica como wvalot, 4 boa sociedade, aos direitos, a
violéncia etc. Essa delimitagio nio significa que estejamos diante
de um campo temitico imune a outras indagagdes ou com fron-
teiras muito claras e rigidas. Ao contririo, sustentamos que o
sistema de justica, ao se constituir como uma area relativamente
auténoma, tem invocado e chamado para si questdes anteriot-
mente tratadas por outras sociologias especializadas e outras dis-
ciplinas, quer do Direito quer das Ciéncias Sociais e da Historia.
Mas, 20 incorporar essas questoes, transforma-as, examinando-as
sob uma otica distinta. Isto ¢, propde que as anilises sobre
aqueles temas tenham por eixo ou fio condutor as instituighes
judiciais. Distancia-se, por outro lado, dos estudos tipicamente
juridicos ao acentuar tragos sociolégicos, antropologicos e politi-
cos das instituigdes judiciais ¢ ao prestar atengdo nos condicio-
nantes e nos reflexos provocados na realidade social pela atua-
¢io das instituigbes componentes do sistema de justiga.

AS INSTITUICOES DE JUSTICA NA PENUMBRA

Mesmo nio existindo um consenso sobte os pais fundadores
das Ciéncias Sociais no Brasil, nio hd como ignorar a tradi¢ao
inaugurada por Rui Batbosa, ainda que contestada com a pecha de
“bacharelismo”, estranha 2 realidade da nago. Foi na interlocugdo

tual, tendo o funcionamento das institui¢es politicas como foco analitico e a
consolidagio do regime demoeritico como parimetro normativo” (p. 43).
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com esta forma de andlise que se construiu uma reagio “sociolégi-
ca”, cujos expoentes — Alberto Torres, Oliveira Vianna, Francisco
Campos, Azevedo Amaral — tornaram-se referéncia para as intet-
ptetagdes sobre o Estado e a sociedade*. Este pensamento,
autodenominado “sociolégico” e “realista”, apesat de se contrapor
a0 que caracterizava como “idealismo utépico da Constituicdo de
18917, convertia a legalidade em varidavel. Nio se tratava de uma
discussiio abstrata, centrada no mundo do Direito, mas baseada na
premissa de que o conhecimento da vida social ndo poderia ser
alcancado apenas pelo estudo das leis e das insttuigdes formais. A
acirrada critica ao “bacharelismo”, a despeito de seus tragos autori-
tirios e protofascistas, questionava a heranga juridica, mas ndo a
abandonava inteiramente. Ou seja, o universo legal era entendido
como uma pega na engenharia institucional capaz de provocar efei-
tos na realidade e, portanto, era imprescindivel consideri-lo como
pettencente 20 reino do “ser” e nido do “dever ser”. Nio era,
contudo, qualquer legalidade que servitia a qualquer realidade. O
liberalismo, por exemplo, para se efetivar — sustentavam os sociélo-
gos de entao — dependia de condigbes reais que o pais estava longe
de apresentar. Desta forma, urgia tanto adequar a legalidade 4 reali-
dade, como optar por uma legalidade que favorecesse a transforma-
¢do da realidade.

Assim, quer por sua formagio juridica, quer por seu papel
ativo na vida publica, estes pensadores desenvolveram interpre-
taghes e propuseram terapias que convertiam a legalidade em
atributo fundamental do sistema politico. Propostas de reforma
do Estado e da sociedade passavam necessariamente potr mudan-
¢as no sistema legal — um sistema legal ajustado 4 realidade e
com potencialidade de altera-la.

4, Sio indmeros hoje os trabalhos sobre estes autores. Para uma interpretagio
global da ideclogia autoritiria ver especialmente Lamounier (1974) e W. G.
Santos (1970).
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Nesta fase, o argumento central girava em totno da necessidade
de se construir um Estado nacional. O estatismo, a rigor, era mais do
que um argumento, €ra um projeto, uma aspiracio. Para a sua concre-
tizagdo, a democracia politica liberal era entendida como um empeci-
lho, ji que identificada tanto com o liberalismo como com o domi-
nio oligirquico. A legalidade, contudo, nio era totalmente
descartada®. Mas, a legalidade que importava era aquela que fortale-
cesse 0s poderes do Executivo, do poder central, e nido aquela que
limitasse sua margem de arbitrio e, conseqientemente, implicasse a
formalizagio de mecanismos de controle por parte do Judiciario ou
de outras instituigbes politicas.

Menos do que um poder politico, o Judiciatio era visto
como uma garantia da jgualdade formal, sobretudo aquela rela-
cionada aos direitos civis. Oliveira Vianna, expoente dessa inter-
pretagdo, afirmava:

[...] os nossos reformadores constitucionais e os nossos sonhadores liberais
ainda niio se convenceram de que nem a generalizagio do sufrigio direto,
nem o self-government valerdo nada sem o primado do Poder Judicidrio — sem
que este poder tenha pelo Brasil todo a penetragio, a segutanga, a acessibili-
dade que o ponha a toda hora ¢ a todo momento ao alcance do Jeca mais
humilde e desamparado, nio precisando ele — para té-lo junto a si — de mais
do que um gesto da sua mio numa peticio ou de uma patavra de sua boca
num apelo. Sufrigio direto ou sufragio universal, regalias de autonomia,
federalismos, municipalismos — de nada valerio sem este primado do Judi-
cidrio, sem a generalidade das garantias trazidas por ele 4 liberdade civil do
cidadio, principalmente do homem-massa do intetior” (Vianna, 1987).

Ou seja, a efetivagio de direitos politicos dependia da efeti-
vagio dos direitos civis. A formalizagio da igualdade politica

5. Eimportante ressaltar a importincia conferida 4 legalidade, ainda que usada
estrategicamente, Parece razodvel sustentar a hipotese de que esta caracterfstica
se associava 4 formagio juridica da major parte dos idedlogos do Fstado
Novo, bem como distingue o autoritarismo brasileiro daquele que se desen-
volveu em outros paises latino-americanos,
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sem a conctetizacio dos ditreitos civis significaria apenas uma
igualdade de fachada. Os direitos civis formavam a base de toda
e qualquer igualdade. E caberia ao Judiciirio a garantia destes
direitos. Nesta interpreta¢do, o Judiciario ndo se constitufa pro-
priamente em um poder de Estado. Tratava-se, muito mais, de
uma institui¢do estatal encarregada de assegurar direitos civis e,
conseqlientemente, de minar as bases das diferengas exptessas
no dominio oligarquico.

Com a redemocratizagio do pais em 1945 nio ocorrey,
como se poderia supor, uma reviravolta completa, capaz de pro-
vocar uma mudanca tadical nas instituicdes e nas temdticas de
pesquisa. O Estado autoritirio e toda a ideologia que o havia
sustentado foram apenas parcialmente rejeitados’. A sobrevivén-
cia de tragos do regime anterior niio se expressava somente na
organizagio estatal, mas igualmente nas preocupagoes de pesqui-
sadores. A ptioridade no debate académico deixou de ser a cons-
trucdo do Estado, porém nio foi abandonado o papel de relevo
atribuido ao poder Executivo. Ou seja, julgava-se que a moder-
nizagio do pais, a politica de substituigio de importagées, enfim,
o processo de desenvolvimento deveriam ser capitaneados pelo
poder publico central. Por outro lado, a hegemonia do marxismo,
como modelo de conhecimento da tealidade, implicou uma sig-
nificativa transformagio na forma de apreender a legalidade e
todo o sistema de justi¢a. As leis e as institui¢des encarregadas
de sua aplicagio foram entendidas como componentes da supe-
restrutura ou, como preferiam alguns, como epifendémenos e,
portanto, como aspectos da realidade social sem vida auténoma.
Em conseqléncia, o universo da legalidade e as instituigoes do
sistema de justiga pouca ou nenhuma atragdo intelectual exerciam
sobre os cientistas sociais mais engajados e formadores de opi-

6. Parauma discussio sobre as relagdes de continuidade entre o regime anterior e
o inaugurado em 1945, ver especialmente W. G, Santos (1978) e Sousa (1976).
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nifo. Saliente-se, inclusive, que mesmo nas interpretagdes que
fugiam dos temas infra-estruturais ¢ de seu cariter dominante
(como por exemplo as elaboradas por Victor Nunes Leal, Guet-
reiro Ramos, Orlando de Carvalho) o espago reservado pata a
legalidade democritica e as institui¢oes que a sustentavam nio
era suficiente para redesenhar por completo a agenda de pesqui-
sas. A despeito da indiscutivel importancia desses autores, eles
nao tiveram for¢a para impor linhas de pesquisa que se confron-
tassem com as entio dominantes, contemplando minimamente as
leis e as organizagoes judiciais.

Ainda que sem possibilidade, naquele momento, de instituir
uma nova pauta de investigacio, o trabalho de Victor Nunes Leal
merece destaque, ja que apresenta as potencialidades de desenvol-
vimento de indagagdes que sustentatiam, anos mais tarde, a drea
temitica centrada no sistema de justiga. Coronelismo, Enxada ¢ Voto,
publicado em 1949, embora tenha como subtitulo “O Municipio e o
Regime Representativo no Brasil”, ndo se restringe a analise do
Executivo, do Legislativo e dos vinculos entre as bases sociais e os
poderes ¢ as instituicbes politicas. O autor reserva um capitulo
especial para o estudo da organizacgio judiciaria. Autoridades judi-
ciais e policiais sio distinguidas como integrantes do nicleo de
poder e, mais ainda, sio examinadas as consequéncias do tipo de
organizagio judicidria que se desenvolveu durante o Império e
postetiormente nas constitui¢oes republicanas de 1891, 1934, 1937
e 1946. O compromisso coronelista € entendido como o resultado e
também com potencialidade de provocar conseqiiéncias nas rela-
¢coes entre 4 magistratura ¢ a politica.

A quebra da ordem democritica, em 1964, além de suas
conseqiiéncias nefastas para a vida social e politica, deu mais
folego 4 velha tendéncia de desconsiderar as esferas institucional
e legal, apreendidas como reino dos meros formalismos. Em um
regime autoritario, de fato, pouco significado teriam o sistema de
justica e a legalidade, tanto do ponto de vista intelectual como na
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pratica. E, entretanto, no centro das resisténcias ao autoritarismo
militar que comegam a se desenvolver os primeiros estudos que,
de alguma forma, tangenciam o sistema de justica.

O SISTEMA DE JUSTICA NG HORIZONTE

A preocupagio com os direitos humanos e com a redemo-
cratizacio do pais impulsionaram os primeiros debates e estudos
que, de alguma forma, apontam para a importincia do sistema de
justica. Trata-se de esforgos que, embora ndo estejam centrados
ou tematizem o Judicidrio e as demais instituicGes do sistema de
justica, discutem a justica como valor, a cidadania, a igualdade
perante a lei, a possibilidade de emancipagio dos setores popula-
res. Essas questdes, de modo mais ou menos direto, attibuem
valor 4 legalidade e as instituigSes judiciais.

Nos anos de 1970, teve papel relevante o mestrado em socio-
logia da Universidade Tederal de Pernambuco, que possuia uma
irea de concentragiio em sociologia juridica’. Ali, sob a orientacio
de joaquim Falcio, Clandio Souto e Solange Souto, desenvolveram-
se pesquisas sobre o sentimento de justi¢a; sobtre o ensino juridico
no Brasil; conflitos entre posseiros e proprietarios; direito informal;
sobre a policia como espago publico para a solugio de conflitos de
“pequenas causas” das classes populares. O denominador comum
dessas pesquisas era sublinhar a emergéncia e o significado de
conflitos coletivos, seu potencial transformador da ordem e a
inadequagio do direito liberal de cunho individualista para fornecer
respostas para esses tipos de disputas.

Patalelamente, no Rio de Janeito, o Centro de Estudos Juti-
dicos (Cejur), dirigido pelo desembargador aposentado Miranda

7. A rigor, antes de ser absorvida pelo mestrade em sociologia, a Divisio de
Ciéncia do Direito, dirigida por Cliudio Souto, ji desenvolvia pesquisas
sociojuridicas.
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Rosa, patrocinava pesquisas sobre “mudanga social e direito”,
em estreito didlogo com o grupo pernambucano. O livro Sociolo-
gia do Direito, de autoria de Miranda Rosa constituiu-se em ma-
nual nesta irea de interesse e investigacio, tendo sido, inclusive,
vatias vezes reeditado.

No mesmo perfodo, ainda no Rio de Janeiro, e também em Sio
Paulo e em Minas Gerais, um grupo de pesquisadores nio direta-
mente ligados ao Direito comegou a trabalhar com temas relaciona-
dos i violéncia e 4 criminalidade®. No Rio de Janeiro destacam-se as
pesquisas de Edmundo Campos Coclho, no Tupetj; em Minas Ge-
rais, as investigacoes de Antdnio Luis Paixdo, na UFMG; em Sio
Paulo, no Depattamento de Ciéncias Sociais da USP, os estudos de
Maria Célia Paoli e Sérgio Adorno; e Paulo Sérgio Pinheiro, na
Unicamp. Embora em nenhum destes trabalhos o sistema de justica
fosse problematizado, o Judicidrio, a policia, o sistema prisional, o
tribunal do juri aparecem, nio apenas como pano de fundo, mas
como referéncias.

Entre os temas relacionados a justiga e aos direitos, o que
atraiu o maior ndmero de pesquisadores fot a ampliagia do acesso 4
justiga. Porém, como recorda Junqueira (1996), duas caracteristicas
chamam especialmente a atengio. Em primeiro lugar, a constatagio
de que o despertar do interesse dos pesquisadores brasileiros por
essa temdtica nio esteve vinculado ao movimento internacional
que, na esfera académica, levou ao Horence Project, coordenado por
Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth. Por outro lado, é ignalmente
notavel o fato de o Brasil ndo constar dessa pesquisa. Sublinhe-se,
inclusive, que nio se tratava de uma exclusio de paises latino-
americanos, ou com baixo gran de desenvoelvimento econbmico,
social ou politico, uma vez que participaram do referido projeto o
Chile, a Colombia, o México e o Urugual.

8. Para um balango da violéncia e do crime como tematicas, consultar Zaluar

(1999).
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Apds fazer um balanco dos estudos desenvolvidos neste
periodo, Junqueira conclui:

[...] a analise das primeiras produgdes brasileiras revela que a principal
questio naquele momento, diferentemente do que ocorria nos demais pai-
ses, sobretudo nos pafses centrais, ndo era a expansio do welfare state ¢ a
necessidade de se tornarem efetivos os novos direitos conquistados, princi-
palmente a partir dos anos de 1960, pelas “minorias” étnicas e sexuais,
mas sim a propria necessidade de se expandirem para o conjunto da popu-
lagio direitos bisicos aos quais a maioria nio tinha acesso tanto em fun-
¢do da tradigio liberal-individualista do ordenamento jutidico brasileiro,
como em razdo da histdrica marginalizagio socioecondmica dos sctores
subalternizados e da exclusio politico-juridica provocada pelo regime pés-

64 (Junqueira, 1996: 390).

A preocupagio com o alargamento do acesso a justiga du-
rante 0s anos de 1980 foi guiada ptedominantemente por uma
orienta¢io antiliberal, que valotizava sobretudo os conflitos de
natureza coletiva, tendo por foco os direitos sociais, particular-
mente aqueles relacionados 4 satde e i moradia. E bastante
provavel que o interesse pelos conflitos coletivos e pelos direi-
tos sociais e difusos tenham sido provocados pela forga dos
chamados “novos movimentos sociais” ¢ suas demandas coleti-
vas. A discussdo sobre o acesso a justi¢a focalizava principal-
mente o acesso coletivo 4 justica e o pluralismo juridico, como
meios de emancipagio social.

A concepgiao tipicamente liberal de utilizagdo dos canais
judiciais, como condi¢do de realizacio de direitos, tal como pro-
posta, por exemplo, por Marshall, sé aparece, entre nds, em um
segundo momento. De fato, a problematica classica sé passa a
orientar investigacbes quando os conflitos de natureza indivi-
dual, os direitos civis e sua importancia na construgio e efetivagio
da cidadania sdo valotizados. Esta linha de pesquisa foi desen-
volvida pelos pesquisadores do CPDOC e contou com a pattici-
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pacio fundamental de José Murilo de Carvalho, Maria Celina
D’Araujo, entre outros.

Merece destaque especial entre os esforgos académicos de
resisténcia ao autoritarismo um seminario intitulado “Direito, Cida-
dania e Participagio”, realizado em Sio Paulo, na Pontificia Univer-
sidade Catolica, de 22 a 26 de junho de 1979, otganizado pelo Cedec
e pelo Cebrap, com o patrocinio da OAB e da Anpocs e 0 apoio da
Fundagio Pord’. Neste evento, os otganizadores propdem que se
faga uma reflexiio sobre os caminhos para a democracia, selecio-
nando quatro grandes temas: Direito € Cultura, Direito e Economia,
Direitos Sociais e Participa¢io e Direitos Politicos e Cidadania.
Apesar de constar de todos os temas a questio do diteito, o sistema
de justica como tal nio chega a ser realgado entre os objetivos

propostos:

[...] a consolidagio de um espago para o debate livre, numa sociedade na
qual temas como controle da coergio legal, autonomia sindical, represen-
tagao partidiria ¢ eleigoes diretas, desigualdades regionais, sociais e eco-
nomicas, nio sejam apenas retorica nos moldes clissicos do liberalismo
restrito, mas a expressio da conjugagio concreta da liberdade ¢ da igualda-
de, no entrosamento duradouro do Direito, da Cidadania e da Participagio
(Lamounier ¢ al., 1981: X).

O texto de Joaquim Falcio (1980), neste volume, descortina
perspectivas inéditas ao desenvolver um argumento que traz o
Judiciario para o centro dos debates. Vale a pena reproduzir suas
alegacoes:

[.] a tarefa de aperfeicoamento da representagio coletiva tem focalizado
privilegiadamente ou o Legislativo, donde as discussées sobre grupos de
pressio, representagio setorial e institucional, e sobre o processo decisorio
das politicas publicas. Se, no entanto, entendermos, como o faz Bolivar

9. Os trabalhos e os debates encontram-se publicados em Lamounier, Weffort e
Benevides (1981).
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Lamounier, que o problema da representacio envolve toda comunicagio
entre sociedade civil e Estado, também no Judicidrio se coloca, ou deveria
colocar-se, a discussio sobre a representagio coletiva (p. 3).

Embota apenas marginalmente elabore uma discussio sobre
o Judicidrio com fungdes caracteristicas de um poder de Estado,
questiona e amplia o seu papel de organismo prestador de servi-
¢os publicos. No exercicio desta fungiio, o autor demonstra a
inadequagio da cultura juridica tradicional para lidar com confli-
tos coletivos. Isto €, toda a montagem do Judiciario ¢ dos codi-
gos processuais baseiam-se em uma concepeio liberal individua-
lista, enquanto seriam cada vez mais recortentes os conflitos
mais complexos, envolvendo nio individuos, mas segmentos da
sociedade. Ao redefinir os termos do problema sobtre 0 acesso a
justica, sugere linhas de investigagao que seriam tipicas de uma
area tematica voltada para o sistema de justica e que serio reto-
madas nos anos de 1990.

O ano de 1988 representa um marco do ponto de vista da
consolidacio dos campos de pesquisa relacionados 4 violéncia, ao
acesso 4 justica e, indiretamente, focados nas instituigoes de justiga.
Ainda que nfio se possa afirmar que tenha sido uma resposta as
demandas geradas pelas investigacSes que vinham sendo desenvol-
vidas nestas dreas, o fato é que, pela primeira vez, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domiciliar (PNAD) incluiu entre suas
indagacoes questdes sobre vitimizagio e canais de resolugio de
conflitos. Gerou-se, dessa forma, um banco de dados ¢ de informa-
¢des extremamente valioso, capaz de subsidiar hipéteses de pesqui-

sa e orientar politicas publicas'.

10. Lamentavelmente, esse tipo de informagio nio apresentou continuidade. A
despeito da importincia desses dados para fundamentar politicas telaciona-
das 4 seguranca publica — uma das questdes centrais em nosses dias — dados
nacionais confidveis sobre essas questdes ndo foram produzidos durante os
anos de 1990.
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O SISTEMA DE JUSTICA EM Foco

Como se depreende da discussdo anterior, a constitui¢io
desta drea tematica é muito recente. Fatores de ordem tedtica e
histérica tolheram durante um longo periodo o seu desenvolvi-
mento. O fato de localizar-se em uma area de fronteira entre as
Ciéncias Sociais e as juridicas provocou aquilo que Slotnick
(1991) denomina de “esquizofrenia’ deste campo de estudos. Os
estudiosos do Judiciirio € das demais instituicoes do sistema de
justica, além de serem forcados a possuir petspectiva multidisci-
plinar, vivem abundantes tensdes internas, resultantes da falta de
consenso sobre a especificidade de seu trabalho. Além disso, a
legitimidade e as credenciais do cientista politico sio frequente-
mente colocadas em xeque, uma vez que € obrigado a trabalhar
com o universo da legalidade, reinterpretando nogdes tipicas e,
até poucos anos atras, reservadas ao saber juridico. Sendo levado
a falar sobre o mundo das leis ¢ do direito sem ser um jurista,
quer por formagio ou vocagio, o cientista politico voltado para
esses temas cria e participa de um espago de interconexio enttre
areas, no qual tanto juristas no sentido estrito como cientistas
sociais de formagdo tradicional sentem-se pouco confortiveis.
Além disso, os resultados de suas investigagbes, na maior parte
das vezes, transformam-se em achados de poucos intetlocutores.

Um passo necessario para a constituigio desta area tematica —
tanto nas pesquisas e reflexdes produzidas no Brasil como interna-
cionalmente — é o teconhecimento de um espago de confluéncia
entre o Direito e as Ciéncias Sociais. Entre nds, os juristas foram
os primeitos a reconhecer este espago. Coube a eles, e nio aos
cientistas sociais, fincar as primeiras estacas que viriam a delimi-
tar um conjunto de problemas que nido possufam natureza estri-
tamente juridica. Daf a necessidade de justificar a diferenga entre
os estudos classicos do Direito e os que exigiriam novas pers-
pectivas e abordagens. Esse tipo de preocupacio pode ser obser-
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vado nos argumentos desenvolvidos em um texto de autoria de
José Eduatdo Faria, professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo, publicado em 1984. Dizia ele, buscando
legitimar seu ingresso em searas desconhecidas nas arcadas do
tradicional Largo de Sdo Francisco:

[..] a proposta implicita em todos [os ensaios| é estimular a Ciéncia do
Direito a sair de sua limitada zona de certeza tradicional, de um lado
sujeitando-se a0 perigo de contornos indefinidos e de nogées equivocas,
mas, de outro, com a vantagem de poder atualizar-se e libertar-se de seu
conhecido rango. Essa é, na verdade, a fungio da Sociologia do Direito [...]
uma ciéncia que somente ganhou seu estatuto epistemoldgico 4 medida
que saiu da dependéncia do direito positivo para abordar uma realidade
mal explorada e mal entendida pelos juristas tradicionais, ousando explicitar
as relagbes de poder que formam os sujeitos e os dominios do conheci-
mento no universo juridico (Faria, 1984: 1X).

Tratava-se, a seus olhos, de justificar para seus pates o estudo
das institui¢Ges reais e nio como apateciam nos codigos — argumen-
tos, diga-se de passagem, que seriam absolutamente desnecessirios
caso dirigidos para a comunidade de cientistas sociais.

Como conseqiiéncia, alargava-se tanto o dominio como a
identidade do diteito: “a Ciéncia do Direito nio €, exclusivamen-
te, uma ciéncia da norma, na perspectiva kelseniana, mas, isto
sim, uma ciéncia social, dado o cariter cultural das normas juri-
dicas” (Faria, 1984: 27). O mesmo tipo de justificativa é desen-
volvido por Joaquim Falcio, que chama inclusive a atengio para
o fato de que, caso a Ciéncia Juridica e seus profissionais perma-
necessem nos limites do conhecimento légico formal, perderiam
“poder, porque se afastam do Brasil real, em nome de um com-
promisso com o Brasil formal” (Falcao, 1984a: 92).

O Direito concebido como Ciéncia Social retomou a velha
disjungdo entre o “Brasil legal” ¢ o “Brasil real”, tentando afir-
mar a importincia de se apreender a legalidade com os olhos da



ESTUDOS SOBRE O SISTEMA DE JUSTICA 249

realidade. Esta nova perspectiva propiciou uma notivel amplia-
¢do do campo do Diteito e forneceu argumentos que legitimaram
interpretages de cunho sociolégico por parte de juristas. Dife-
rentemente, contudo, do que ocorrera nos anos de 1920 e 1930, a
critica ao liberalismo nido se baseava em teorias “conservadoras’,
mas em “progressistas”. Isto €, os juristas-socitlogos dos anos
de 1980 e 1990 viam limites na concepgio liberal individualista,
julgando-a incompativel com uma sociedade que se tornara com-
plexa e que adotara os dircitos coletivos. Se nas primeiras déca-
das do século XX propugnava-se por um Estado forte, os juris-
tas dos anos de 1980 localizavam as potencialidades salvadoras
nos movimentos sociais, particularmente nos formados pelos ex-
cluidos ou marginalizados pelo capitalismo. Boaventura de Sousa

Santos"!

e David Trubek" tiveram influéncia decisiva junto a
estes “juristas — clentistas sociais”, nio apenas na definigio de
um novo campo de investigagio, mas também sobre suas con-
cepgoes a respeito da Lei, do Direito, da sociedade, do papel dos
operadores do Direito.

A participagio de profissionais do Direito em féruns das
Ciéncias Sociais atesta este movimento dos juristas em busca de
uma nova identidade. Para ilustrar, bastaria citar o grupo de
trabalho “Direito e Sociedade” na Anpocs, formado em 1979, a
partir de iniciativas de Cliudio Moura Castro, que entiio dirigia a

11. Boaventura de Sousa Santos era, na época, professor da London School of
Economics and Political Science e da Universidade de Coimbra. Além de seus
trabalhos, seu prestigio deven-se a uma pesquisa que desenvolveu no infeio
dos anos de 1970, em uma Associagio de Moradores de uma favela do Rio
de Janeiro, a que deu o nome ficticio de Pasirgada, mostrando como esta
associagio funcionava como instincia de resolucio dos conflitos. Esta pesqui-
sa teve ampla divulgacio nos anos de 1980.

12, D. Trubek, professor de Direito em Yale.

13. A Associagio Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em Ciéneias Sociais foi
criada em 1977. O Grupo de Trabalho “Direito e Sociedade” foi instituido
dois anos depois e esteve ativo até 1989,
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Capes, de Aurélio Wander Bastos, de Mirio Brockmann Machado
e de Joaquim Falcio. A hegemonia dos juristas pode ser verifica-
da no expressivo nimero de profissionais do Direito em sua
composigio. A rigor, este grupo de trabalho (GT) era constituido
basicamente por intelectuais com formagio em Direito ou com
duplo bacharelado — Ciéncias Sociais e Direito. Os temas desen-
volvidos por este GT nos encontros patrocinados pela ‘Anpocs
contemplavam, de fato, questdes relacionadas ao sistema de jus-
tiga e salientavam aspectos que dificilmente poderiam ser discu-
tidos em encontros compostos exclusivamente por juristas. Por
outro lado, este grupo foi pioneiro na discussio de questées que
os cursos de graduagio ¢ pos-graduacio em Ciéncias Sociais
estavam longe de enfrentar. Listernos alguns destes temas e seus
respectivos autores': “cultura juridica liberal e ordem politica
autoritiria” — Joaquim Falcdo; “bibliografia selecionada sobre Di-
reito e sociedade” — Mario Brockmann Machado; “a ordem poli-
tico-juridica no Estado de Diteito” — Anténio Claudio Nuiies;
“fragmentos de um saber critico sobre o Direito” — Leonel Se-
vero Rocha; “Direito e conflito: novas reflexdes” — Felipe Au-
gusto Rosa; “o quadro constitucional brasileiro p6s-64” — José R.
Vieira; “os ministros do Supremo Tribunal, de 1828 a 1980” —
Mario B. Machado; “a ideologia na ordem econdmica das consti-
tuicdes brasileiras” — Washington P. de Souza; “uma visio critica
do Diteito constitucional” — José Ribas Vieira; “profissGes a
margem da nogiio de atividade econémica no texto constitucio-
nal” — Eros Roberto; “uma etnografia do julgado pelo juri no
Brasil” — Roberto Kant de Lima; “Diteito processual policial e
Direito penal oficial; relagbes incongruentes” — Luciano Olivei-
ra; “uma revisdo epistemoldgica da criminologia” — Wanda Maria
de L. Castro; “consideragbes sobre a igualdade juridica do Ditei-

14. Esta lista certamente estd bastante incompleta. Trata-se, contudo, da relagio
que foi possivel obter nos atuais arquivos da Anpocs.
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to penal” — Edna Del P. de Aratjo; “ordem juridica e ordem
psiquiatrica” — Gisela Cittadino.

Oliveira e Aldeodato (1996), referindo-se a este GT da
Anpocs, afirmam que naqueles encontros tinha-se “uma boa vi-
trine do que se fazia nesse campo no Brasil”. Af compareceram
tanto representantes da Associagiio Latino-americana de Metodo-
logia do Ensino do Direito (Almed)®™ e da Nova Escola Juridica
de Lyra Filho*, como grupos da PUC-Rio, de Recife da UFPE ¢
da Fundagio Joaquim Nabuco.

Outro importante fator na explicagio dessa ampliagio dos
limites do Direito e de sua incursio nas Ciéncias Sociais foi a
obrigatoriedade, a partir do final dos anos de 1970, de constar do
curriculum dos cursos de Direito a disciplina Sociologia Juridica.
Esta decisiio forgou a formagio de profissionais nesta area, bem
como legitimou postulagdes de juristas na sociologia.

Paralelamente, impulsionando estas mudangas, ocorren um
movimento de aproximagio entre juizes e profissionais do Direi-
to comprometidos com essa nova concepeio ¢ engajados em um
projeto de mudanga social. Os professores José Eduardo Fatia ¢
Joaquim Talcio exerceram um papel de lideranca na busca de
inserir o mundo juridico brasileiro naquilo que havia de mais
adiantado na Europa, em termos de critica ao positivismo juridi-
co. Como parte dessa estratégia, fizeram um convite para que o
professor Boaventura de Sousa Santos viesse ao Brasil, tanto
para expor suas idéias como para desenvolver suas pesquisas.

15. Conforme consta no texto de Oliveira e Adeodato (1996), a Almed foi criada
em 1974, sob a lideranga do professor do mestrado em Ciéncias Juridicas da
UFSC, Luis Wharat, tendo entre seus objetivos a reformulagio das bases
epistemolégicas da produgio do conhecimento na drea do Direito, conside-
rado um fetiche,

16. Roberto Lyra Filho, da UnB, defendia uma perspectiva critica dialética sobre
o Direito, fortemente influenciada pelos trabathos de Marx, Sua escola teve
considerivel influéncia no meio estudantil da época.
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Restaria ainda lembrar que a criagio dos Juizados Especiais
de Pequenas Causas, em 1984, também contribuiu para estimular
mudancas nas concepgdes mais rigidas do Direito aproximando-as
de questdes das Ciéncias Sociais. Esta novidade institucional,
formalizada pelo Ministério da Desburocratizagio (e niao da Jus-
tica), passou a exigir dos operadores do Direito conhecimentos
que iam além da formalidade estrita da lei e dos ritos tipicos dos
processos normais, tornando menos ripida a separacdo entre o0s
paradigmas da civil e da common law. Tratava-se, a rigor, da intro-
ducio na ordem juridica brasileira de uma forma de solucionar
conflitos distantes da tradi¢io romana. Nesses novos ttibunais
valoriza-se o acordo e a simplificacio dos procedimentos, afas-
tando-se, assim, dos formalismos caracteristicos da legalidade
propria ao positivismo juridico.

No final dos anos de 1980 ¢ inicio dos de 1990, esta nova area
temitica estava praticamente estabelecida. E bem verdade que in-
corporava um numero ainda bastante reduzido de académicos. A
alta produtividade desse grupo, contudo, tornava indiscutivel a
existéncia de um conjunto de problemas originais e em expansio.
Entre os textos publicados na época sobressai-se um livro organi-
zado por Faria (Jorg] 1989), reunindo parte dos interessados no
tema. Eram eles, além do préprio José Eduardo Faria: Celso
Campilongo, José Reinaldo de Lima Lopes, Joaquim Falcdo, Shelma
Kato. Os titulos dos artigos atestam simultaneamente a distincia em
relagdo ao positivismo juridico e a preocupagio com temas e ques-
toes tipicas das Ciéncias Sociais: 0 modelo liberal de Direito e de
Estado; introdugio 4 sociologia da administracio da justica; apare-
Iho judicial, Estado ¢ legitimaggo; ordem legal versus mudanga so-
cial; a ctise do Judicidrio e a formacio do magistrado; magistratura,
sistemna juridico e sistema politico; a fungdo politica do poder Judi-
cidrio; democratizagio e servicos legais; pela democratizagio do
judiciario; a crise do Direito e o compromisso da libertagio; justica
popular, dualidade de poderes e estratégia socialista. Como salienta
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o organizador do volume, o reconhecimento do papel politico e da
fungio social dos Tribunais ¢ magistrados “face ao amplo cenério
de tensOes, antagonismos e contradigbes da sociedade capitalista
contemporinea, da qual se destaca o esvaziamento do modelo libe-
ral de organizagio e administragio da justi¢a” (Faria [org)], 1989: 6)
respondem pela unidade entre os diferentes artigos.

Em tesumo, afinidades com as Ciéncias Sociais levaram
juristas a instituir ¢ a delimitar uma nova drea tematica que, na
confluéncia entre disciplinas da Ciéncia Juridica e das Ciéncias
Sociais, tinha por objeto as instituicbes do sistema de justica e
scus cfeitos sobre a realidade.

O caminho dos cientistas sociais foi diferente ¢ mais longo.
Os juristas descobriram a Ciéncia Politica e as demais Ciéncias
Sociais antes que antropdlogos, socidlogos e politicologos des-
cobrissem ¢ se aproximassem do Direito. Pode-se dizer que no
caso dos juristas ocorreu um movimento de expansio da discipli-
na, 40 Passo que com os cientistas sociais houve uma imposi¢io
da realidade. Isto é, os efeitos da nova ordem constitucional
democratica exigiram que os cientistas sociais se voltassem para
novos temas. Instituiges judiciais e fendémenos relacionados a
legalidade passaram a despertar o interesse, transformando-se
em problema de investigagio.

A Constituigdo de 1988 e os papéis atribuidos ao Judicidrio,
ao Ministétio Publico, 4 Defensoria PPublica, a2 Procuradoria da
Republica, 4 Advocacia Geral da Unifo, as policias, aos advogados,
enfim, aos operadores do Direito, representaram uma mudanga
radical, ndo apenas no perfil destas instituigGes e de seus integran-
tes, mas também em suas possibilidades de atuagio na arena politi-
ca e de envolvimento com questdes publicas. Com a vigéncia do
novo texto constitucional, estas institui¢cées foram construindo
sua identidade, desenvolvendo as potencialidades contidas na
legislacdo, a ponto de poucos contestarem que foi construido
um outro cendrio com protagonistas originais, Trata-se de novos
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atores politicos, com capacidade de interferir ativamente na vida
publica — ainda que com papéis diferenciados e em alguns casos
mais do que em outros.

Para dimensionar o significado desses fendémenos é util fa-
zer um contraste entre a situagio pos-1988 e aquela descrita com
acuidade por Machado (1981: 24) referindo-se ndo apenas ao
Judiciario do regime militar, mas de todo o passado:

[..] o maior problema do Poder Judicidtio é que ele é muito judicioso e
pouco poderoso. Na verdade, o Poder Judiciirio ¢ muito mais uma ficgio
jutidica do que uma realidade politica. [..] Sua autonomia, com rarissimas
excegoes, é apenas consentida e depende fundamentalmente das gragas do
Poder Executivo. Sua autonomia, em dltima analise, é funcio de sua ins-
trumentalidade para a manuten¢do da ordem dominante estabelecida atra-
vés do Poder Lxecutivo,

Esse Judiciario, com baix{ssima realidade politica, ganhou vi-
talidade na ordem democratica ou, a0 menos, foram-lhe propiciadas
condigdes de romper com o encapsulamento em que vinha vivendo
desde suas origens. No que se refere as demais instituigdes do
sisterna de justi¢a, a conversdo foi ainda maior: conquistaram recut-
sos de poder e um espago que extrapola (em excesso, diriam al-
guns) os limites de fungdes exclusivamente judiciais.

A nova legalidade trouxe consigo e forjou uma realidade para
a qual os cientistas sociais niio estavam preparados, contando com
um instrumental tedrico € metodoldgico bastante deficiente. Basta-
ria recordar que em nenhum dos bacharelados em Ciéncias Sociais
instalados no pais havia disciplinas que minimamente enfrentassem
questdes relativas a0 mundo do Direito e das Leis. O Judiciétio,
quando muito, continuava a ser lembrado como um dos trés pode-
res do Estado; o Ministério Pablico e a Defensoria Publica sequer
eram citados; a legalidade e os formalismos democraticos consta-
vam de discursos genéricos e, na melhor das hipoteses, restringiam-
se a0 Legislativo e as préticas eleitorais e partidarias.
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Nio se pense, contudo, que, nesse aspecto especifico, as
faculdades de Direito viviam ou experimentam uma situagio mais
confortivel. Na imensa maiotia das vezes, a disciplina “Sociologia
do Direito” constante dos curticulos desses cursos pouco tem a
ver quet com a sociologia quer com o Direito, Seu contetdo nao
vai muito além da repeticio exaustiva de manuais, baseando-se
muito mais em textos discursivos do que em qualquer compro-
misso efetivo com um saber cientifico'. Além disso — e este € o
ponto mais importante —, os cutsos juridicos nio possuiam (como
continuam ndo possuindo) nenhuma tradicio em pesquisa
empirica'®. Ali, como apontamos, a conquista desta drea tematica
deu-se a partir da critica a dogmatica propria do positivismo
juridico.

Mas, a nova realidade acabou se impondo. Pesquisadores
foram instados a considerar as institui¢oes do sistema de justica.
Os primeiros esforgos, saliente-se, pouco tém de uma andlise
politico-institucional ou se enquadrariam nas normas mas rigidas
da Ciéncia Politica. Ao contririo, trazem para o estudo destas
instituigbes aprendizados caracteristicos de outras areas. Assim,
comegam a se desenvolver e/ou a se expandir estudos bastantes
proximos de uma sociologia das profissées, de uma sociologia
das organizag¢Ges, de uma antropologia urbana, de uma etnografia,
de uma historiografia. Em todos os casos, entretanto, foi neces-
sario familiarizar-se com um tema novo e enfrentar os desafios
de uma drea ocupada e praticamente monopolizada por juristas.

17. Em muitas faculdades de Direito, esta disciplina é ministrada por socidlogos
de “segundo time”, ou seja, profissionais que nio conseguiram ingressar em
cursos de Ciéncias Socials.

18. I3 lugar comum a constatagio que a maior parte das faculdades de Direito
instaladas no pais sao meras fibricas de bacharéis. Sdo cursos baseados em
aulas conferéncias, sem nenhum espago quer para a pesquisa, quer para refle-
x6es de maior envergadura. Mesmo nos cursos mais tradicionais e de melhor
nivel — normalmente vinculados 2 universidades puablicas — nio existem disci-
plinas voltadas para a pesquisa empirica.
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Nesta trajetéria, foi muito importante o papel exercido por
profissionais com dupla formagdo académica, como pot exemplo
Roberto Kant de Lima — bacharel em Diteito que fez seus estu-
dos de pés-graduagio em antropologia. Em semindrio realizado
peta Fundacio Joaquim Nabuco, com o apoio do CNPq e da OAB
em 1982, sobre Métodos e Temas da Pesquisa Juridica (Falcao,
1983) era o unico participante, de certa forma, fora dos quadros
esttitos do Direito e que apresentou uma comunicacio demons-
trando o tipo de contribuigio que a antropologia podetia dat aos
estudos juridicos.

Entre os cientistas politicos, os anos de 1990 representam o
inicio de um conjunto de esforgos, abrangendo desde a construgio
do perfil dos principais operadores do Diteito até estudos sobte o
contetdo das decisdes dos tribunais, passando pelo tipo de presta-
¢io jurisdicional. E necessirio lembrar que neste perfodo a expan-
sdo das instituigbes do sistema de justiga era notavel, provocando,
inclusive, propostas por parte do Executivo e de liderangas gover-
namentais com a clara inten¢io de diminuir a margem de atuagio
politica de juizes e promotores e centralizar o poder nos 6rgios de
cipula do Judicidrio e do Ministério Publico.

De um ponto de vista mais geral, pode-se sustentar que
duas grandes linhas de investigagio tém dominado os estudos
sobre temas relacionados ao sistema de justiga. Hd, de um lado,
investigacoes que acentuam o papel mais propriamente politico
das institui¢des de justiga e, de outro, estudos que dirigem seu
foco para a fun¢io de prestagio de servigos destas instituigoes.
No primeiro caso, importa discutir o exercicio da jurisdicio, es-
pecialmente a constitucional. A Constituigio de 1988 conferiu ao
Poder Judicidrio o direito de dizer o que é e o que ndo é consti-
tucional. Além disso, dotou este poder da possibilidade de suprir
as lacunas da lei, provocadas pela omissio do Legislativo”. E

19, E de menor importincia para os objetivos deste attigo discutir se o Supremo
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mais: houve uma considerivel constitucionalizacio de temas e
direitos, o que tem gerado um apreciavel aumento no nimero de
processos ¢, sobretudo, uma transformacio da arena judicial em
arena politica. Também em relacio ao Ministério Publico houve
uma dilatagio de seu papel politico, recebendo a atribuicdo de
defender a ordem juridica, o regime democritico e os interesses
sociais e individuais indisponiveis. Essas amplas prerrogativas,
somadas a autonomia funcional, possibilitatam que a instituicio se
empenhasse em protagonizat um papel sem precedentes no passa-
do. A Advocacia Geral da Unifio, por sua vez, representando a
Unifio judicial e extrajudicialmente, foi empurrada para o centro
da vida politica, sobretudo em conjunturas de constantes refor-
mas ¢ de uso de medidas provisorias.

Duas orientagGes distintas fundamentam a avaliagdo da atua-
¢do politica do Judicidtio e das outras instituigoes do sistema de
justica. Ha, de um lado, todo um arsenal teérico que poderfamos

classificar como baseado no principio “politico-majoritario™®,

que
vé com muita desconfianga o ativismo judicial e de qualquer
outra institui¢ic que nio reflita de forma direta a vontade da
maioria do eleitorado. Em outro extremo, tem-se uma cotrente
intelectual denominada de “pragmatica”, mais preocupada com
os resuitados. Trata-se do contraste entre o procedimento ¢ o
substantivo®, que tem colocado em lados opostos os defensores
de uma institucionalidade mais préxima da liberal cldssica e os

partidarios do ativismo judicial. A critica ou a exegese ao que se

Tribunal Federal tem ou nio desempenhado o mandado de injungio. Para os
propésitos deste levantamento é suficiente sublinhar a existéncia desta possi-
bilidade, uma vez que ela lhe confere tragos eminentemente politicos.

20. Entenda-se por principio politico-majorititio a efetivagiio da regra democra-
tica segundo a qual deve prevalecer a vontade da maioria, tal como expressa
nas urnas. Desta forma, decisées do Executivo ou do Legislativo seriam
decisdes politicas, legitimadas pelo voto da maioria.

21, Para uma excelente exposi¢io dessas duas correntes, ver Vianna, 1999.
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convencionou chamar de “governo dos juizes” resume essa dife-
rente forma de apreender o papel politico das instituigdes e dos
integrantes do sistema de justica.

Sem pretender esgotar a producio de Ciéncia Politica sobre
o sistema de justica, pode-se apontar algumas pesquisas como
representativas do que vem ocorrendo no interior da disciplina.
O primeito projeto de pesquisa voltado aos integrantes do Judi-
ciario desenvolveu-se em 1993 no Idesp, sob a coordenagio de
Maria Tereza Sadek. Buscava-se elaborar um perfil da magistra-
tura, respondendo as seguintes perguntas: quem eram os magis-
trados, como avaliavam a chamada crise da justica e como sc
posicionavam face as propostas em discussdo sobre a reforma do
Judicidrio e do Estado (Sadek, 1995a ¢ 1995b). Explorando esses
mesmos problemas, dois anos depois, foi feita uma ampla pesqui-
sa no lupetj, coordenada pot Luiz Werneck Vianna, com o apoio
da Associagio dos Magistrados do Brasil (Vianna, 1996). A prin-
cipal diferenga entre os dois estudos estd menos no retrato do
juizes do que em seus supostos e implicagdes. Ou seja, 0 grupo
paulista nao detiva do perfil demografico da magistratura indicios
de mudangas na forma da atuagio da instituigdo. Os pesquisado-
res do Tuperj sugerem que algumas tendéncias, como a feminidade
¢ a juvenilidade da magistratura, poderio vir a acelerar um pro-
cesso de mudanca no Judiciitio no sentido de ameagar o positi-
vismo jurfdico kelseniano.

Questbes relacionadas ao novo perfil institucional do Judi-
ciario e a politizagio judicial foram pioneiramente discutidas por
Castro (1993; 1997a e 1997b) e também por Vieira (1994), Arantes
(1997) e L. W. Vianna (1999). A mais importante tentativa de
democratizagio do Judiciirio, os Juizados Especiais, foram avalia-
dos por D’Araujo (1996) e L. W. Vianna (1999). Quanto aos
demais operadores do Direito, hi estudos sobre o Ministério
Publico, discutindo quem sio seus integrantes ¢ o papel da insti-
tuicio na nova ordem constitucional (Sadek, 1997 e 1999).
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O papel mais especificamente politico do Judiciirio, do Mi-
nistério Pablico, da Advocacia Geral da Unido, das defensorias
publicas nfio esgota a pauta de problemas nessa dtea temdtica. As
instituigbes do sistema de justica também tém sido apreendidas
em sua atribui¢io de realizacdo de direitos e de arbitragem de
conflitos e disputas, Trata-se, aqui, menos de discutir as fungées
mais propriamente politicas destas instituicoes e sim de valorizar
suas atribuicdes relacionadas aos direitos individuais e coletivos,
bem como suas conseqii¢ncias para a vida social.

Apesar do sensivel aumento do interesse da comunidade
académica pelas instituigoes do sistema de justica, o Judiciatio
permanece sendo o menos estudado dos trés poderes. O Minis-
tério Pablico comega a ser descoberto. As defensorias piblicas
sdo ainda uma realidade praticamente desconhecida. O papel e a
atuagio da OAB na nova ordem constitucional continua um con-
vite 4 espera de respostas. Um levantamento das dissertagdes de
mestrado e teses de doutorado defendidas nos programas de pos-
graduagio em Ciéncia Politica mostra que ¢ absolutamente irtiso-
rio o numero de trabalhos nesta drea temitica. Na maior parte
dos programas nio ha titulo algum sobre o tema, e nos cursos
em que sio encontrados (luperj, UnB, USP e UFPE) nio che-
gam a 5% do total de teses defendidas nos Gltimos anos. Coeren-
temente com este levantamento, um exame dos artigos publica-
dos pela Revista Brasileira de Ciéncias Sodiais, de 1986 a feveteiro de
2000, mostra que, de um total de 342 artigos, apenas trés dizem
respeito as institui¢es do sistema de justica e oito estariam de
alguma forma relacionados ao tema, caso fossem incluidas ques-
toes como cidadania e direitos.

Uma conclusio salta aos olhos apds esses levantamentos:
trata-se de uma 4rea temdtica em construgio a procura de mais
pesquisadores. Por outro lado, parece inquestionével que temos
assistido a uma mudanga na identidade das instituiges que com-
péem o sistema de justica no sentido do aumento de sua presen-
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¢a na vida ptblica. Preparar-se para apreender esse fendomeno ¢é
um desafio que os cursos de Ciéncias Sociais terdo de necessa-
riamente enfrentar, chamando para si a lideranga na claboragio
de um saber que néio se confunde com aquele caracteristico da
sociologia do direito,
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