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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar as dificuldades vivenciadas pelas
cooperativas de catadores e catadoras para realizacdo da coleta seletiva no
municipio de Volta Redonda e apontar sugestdes de agdes que possam superar 0s
limites encontrados a partir da assinatura do contrato de prestacédo de servigo com o
Poder Publico Municipal. Para realizagdo do mesmo participei da reunido do grupo
de trabalho que é composto pelas Cooperativas de catadores e catadoras, a
INTECSOL — Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos de Economia Solidaria
do Médio Paraiba da Universidade Federal Fluminense, as Defensorias Publicas da
Unido e do Estado e o Poder Publico Municipal. Realizei pesquisa qualitativa que
entrevistou nove cooperados. Os resultados revelaram especificidades em relacao
ao funcionamento de cada uma das cooperativas e ao mesmo tempo semelhancas
nas condigdes de trabalho de cada uma delas. Estimula-se o desenvolvimento da
autogestao para o funcionamento de forma autbnoma e a concretizagdo do contrato
para prestacdo de servicos que se encontra em fase de finalizacdo. Para que essa
autogestdo ocorra de forma satisfatéria e sustentavel, aconselha-se o
desenvolvimento de agdes de formacao continuada dos cooperados e cooperadas
para que estes se apropriem e possam realizar em condi¢cdes de igualdade a gestao
da coleta seletiva em Volta Redonda.

Palavras-chave: politicas publicas; cooperativas; coleta seletiva; inclusdo

social; Economia Solidaria.
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1. INTRODU(}I:\O

“A Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), reconhece os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania. E
reforca a necessidade de integracdo dos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis com incentivo a criagcao e o fortalecimento das cooperativas ja existentes”
(BRASIL, 2010).

A considerar que a construgdo da politica de residuos solidos envolve dois
atores: poder publico e cooperativas de catadores e catadoras, um elo entre eles se
estabelece, o que para efetivagdo da coleta seletiva compreendera uma gestéao
social dialética, como praxis dialégica das decisbes em torno de um interesse
publico dos atores envolvidos. A gestdo social devera ter clareza que se trata de
construir politicas publicas para catadores e catadoras que vivem em condicdes
sociais vulneraveis.

Segundo Tendrio (2010), quando se fala de gestdo social é preciso dar
atencdo para o marco conceitual que enfatiza a necessidade dos gestores, pois,
independente da configuragao juridica da organizacéo, € importante “atuar sob uma
perspectiva na qual o determinante de suas acdes deve ser a sociedade e nao o
mercado” (TENORIO, 2010).

A problematica a ser enfrentada sera a construgao e efetivagao do contrato de
prestacdo de servicos pelas cooperativas de catadores e catadoras de residuos
solidos com a Prefeitura, para coleta seletiva no municipio de Volta Redonda/RJ.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho foi identificar as dificuldades
vivenciadas pelas cooperativas para realizacdo da coleta seletiva no municipio de
Volta Redonda/RJ; e consequentemente apontar agdes que contribuam para
fortalecer o trabalho destas cooperativas; e compreender o processo de construgcao

e consolidacao do contrato de prestacao de servicos.
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1.1.0 cenério da coleta seletiva em Volta Redonda: a histéria como
referéncia para seguir.

Volta Redonda esta localizada na mesorregido Sul Fluminense do estado do
Rio de Janeiro, as margens da Rodovia Presidente Dutra. Conhecida como “Cidade
do A¢o”, € o maior municipio em numero de habitantes da regido e nele esta
localizada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), uma das mais importantes
produtoras de aco do pais. Juntamente com Barra Mansa, Porto Real e Resende,
compde o eixo econdOmico-industrial da regido. Além da atividade industrial no
entorno da siderurgia, o setor de servigos e 0 comércio varejista compdem a base da
economia local.

As cooperativas de catadores também atuam neste cenario, gerando riqueza
socioecondmica que nao aparece nas estatisticas da economia local. Nao aparecem
assim como os grandes depdsitos que compram das cooperativas e dos catadores e
catadoras avulsos e vendem direto para as empresas. Autores como Demajorovic
(2014) e colaboradores exemplificam como valores de venda sdo capazes de
invisibilizar esse processo, de forma a manter o status quo pelo aspecto financeiro
(FGV, 2014).

O lixao de Volta Redonda funcionou por muitos anos no bairro Roma e foi
desativado no ano de 2001. Na ocasidao, o poder publico municipal, criou a
Associagdo dos Catadores do municipio (Reciclar VR), para receber catadores e
catadoras que trabalhavam no antigo lixdo, e outros que desenvolviam a catagéo
nas ruas de forma avulsa, além de pessoas em situacao de risco pessoal ou social
encaminhadas pelo Departamento de Protecao Especial da Secretaria Municipal de
Acao Comunitaria (SMAC).

A partir do ano de 2009 a associagédo da lugar a Cooperativa Popular dos
Agentes do Meio Ambiente (Cooperativa Reciclar VR), que até hoje funciona no
antigo prédio de uma escola municipal no bairro Vila Santa Cecilia, com adaptag¢des
feitas pela prefeitura, alguns equipamentos também cedidos por ela e outros
recebidos em doacéao. Esta cooperativa sempre foi tutelada pelo poder publico e, até
hoje, ndo adquiriu a capacidade de se organizar de forma autogestionaria.

O atrelamento da Reciclar VR ao poder publico levou alguns associados
ligados ao Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e

com vivéncias junto a Economia Solidaria a fomentarem, a partir de 2009, a
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organizacdo de um empreendimento autbnomo, que desembocou, em 2011, na
criacdo da Cooperativa de Catadores Folha Verde.

Esta cooperativa demarcou uma nova forma de organizacdo da politica
publica municipal de residuos sdlidos. A atuagao junto ao MNCR, somada a sang¢ao
da Lei 12.305/2010, possibilitou por um determinado tempo, ter certas reivindicacoes
atendidas pela prefeitura, como o aluguel de um galp&o, o pagamento das despesas
mensais de agua, energia elétrica e alimentacdo (almogo). Fez parcerias com a
iniciativa privada, que se traduziu em aquisicdo de equipamentos industriais e de
protecdo individual para os cooperados, além de treinamentos e assessorias
oferecidas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

E como resultado da participacdo no MNCR, recentemente a Cooperativa
Folha Verde foi contemplada com equipamentos e assessorias por meio do projeto
Catadores e Catadoras em Redes Solidarias — CRS, fruto de um convénio assinado
em junho de 2012 entre a Secretaria Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro e o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), com o objetivo de promover a inclusdo
socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis no estado do Rio de Janeiro.

No ano de 2013, algumas mulheres que sairam da Cooperativa Folha Verde,
formaram o Grupo Mulheres Guerreiras, que resultou na constituicdo da Cooperativa
Cidade do Ago. O grupo inicial de cooperados era composto por oito mulheres e um
homem, sendo que a maioria das mulheres tinham filhos e/ou netos vivendo sob sua
responsabilidade. O processo de constituicdo dessa cooperativa manifesta a busca
por autonomia, construcdo de relacbes menos patriarcais e, sobretudo, de uma
identidade coletiva baseada no respeito a condicdo da mulher catadora e no
exercicio da autogestao.

A constituicdo da Cooperativa Cidade do Ago tinha como propésito qualificar
esse coletivo como um terceiro empreendimento de catadores a ser contemplado
pelo Programa de Coleta Seletiva de Volta Redonda, que comegou a ser estruturado
a partir do ano de 2010. A luta pelo reconhecimento e inclusdo do grupo como
prestador de servigo junto ao Programa de Coleta Seletiva inicia com a constituicao
da cooperativa, que finalmente no ano de 2016 conseguiu o seu Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ).



Al
’ ! PNAP UNIVERSIDADE
i X ABEATA 00 BRASIL
PROGRAMA NACIONAL DE

ADMINISTRACAD PUBLICA 5

Para realizar as atividades de coleta e triagem de materiais reciclaveis, a
Cooperativa Cidade do Ago, alugou um terreno, com recursos oriundos da venda do
material triado, localizado num bairro proximo as residéncias da maioria das
integrantes iniciais.

No terreno alugado foi construido inicialmente um pequeno galp&do, onde o
grupo se dividia em dois turnos para o trabalho de triagem. Houve no inicio uma
tentativa de coleta independente nos bairros de residéncia das cooperadas e numa
escola publica do local, mas, sem deixar de reivindicar o reconhecimento do grupo
por parte do poder publico, a Cooperativa também passou a receber material da
coleta seletiva realizada por empresa contratada pela Prefeitura.

Em 2013, a Cooperativa Cidade do Aco, em razao de sua participagado nos
Seminarios de Economia Solidaria do Médio Paraiba, promovidos pela Universidade
Federal Fluminense (UFF), passa a receber uma assessoria da Universidade, por
intermédio do Grupo PET Gestao Social, para apoiar o processo de formalizacdo da
cooperativa. Com a implantacdo da InNTECSOL - Incubadora Tecnoldgica de
Empreendimentos de Economia Solidaria do Médio Paraiba, na UFF em Volta
Redonda, a Cooperativa Cidade do Aco passa a ser incubada' a partir de meados
do ano de 2014.

Com o passar do tempo, as condicoes de trabalho no terreno foram se
tornando inviaveis, o material que chegava trazido pela empresa contratada pela
Prefeitura era sempre de qualidade inferior e misturado com residuos molhados e,
muitas vezes, lixo hospitalar, colocando em risco a saude dos catadores e catadoras
e 0 meio ambiente. Do ponto de vista socioecondmico, a quantidade de materiais
que chegavam ao galpao passou a ser cada vez menor, levando a diminuigao do
pré-labore? ou retirada e até no atraso do pagamento do aluguel do espaco.

Para resolver a questdo, o gestor municipal apresentou como “alternativa” a
mudanca de local da cooperativa, para ocupar o mesmo terreno onde esta situada a
Cooperativa Reciclar VR. O coletivo resistiu, argumentou, apresentou possibilidades,
mas, no ano de 2015 foi obrigada a mudar. A mudanga gerou uma desarticulagdo do

grupo, ja que varias integrantes ndo puderam continuar trabalhando, devido a

L Incubadora: projetos das Universidades que apoia Organizagdes Sociais para os temas da formacao
para gestdo, dentro do tripé ensino, pesquisa e extensao (2011).

2 Retirada ou pro-labore, refere-se aos valores recebidos ao final de cada més, como resultado do
trabalho de coleta, triagem e venda do material, ndo cabe o termo salario por se tratar de relagdes de trabalho
cooperativo, ou seja, ndo existe a pessoa do patrao (2002).
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distancia do bairro de residéncia, a falta de recursos para o transporte e também por
nao concordarem com a decisdo tomada, de forma unilateral, pelo poder publico
municipal.

As duas cooperativas continuam trabalhando no mesmo espaco e, embora o
representante do poder publico ndo esteja mais coordenando a Cooperativa Reciclar
VR, ainda enfrentam problemas com a divisdo do espacgo de trabalho e do material
recolhido pela empresa que realiza a coleta seletiva, onde muitas vezes era
necessario recuar para evitar maiores conflitos, prejudicando os principios de
trabalho coletivo.

O debate dentro do Poder Publico Municipal, até o final do ano de 2016, se
deu no Comité Intersecretarial, composto por Secretarias Municipais, indicadas pelo
prefeito como instancia de decisdo sobre a politica de residuos sdlidos em Volta
Redonda, mas ndo chegou a estabelecer um dialogo auténtico com as trés
cooperativas, portanto, o processo de tomada de decisdo sobre a coleta seletiva e a
relagdo com as cooperativas nao representavam uma pratica de gestdo social,
assim como a constru¢cdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos (2015) também
foi construido desconsiderando o protagonismo das cooperativas, subordinando-as
aos seus interesses.

A partir do ano de 2017, com a eleicdo da atual Gestdo Publica Municipal, o
Comité Intersecretarial foi desativado. As trés cooperativas junto com a INTECSOL, a
Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Defensoria Publica Estadual (DPE) inicia um
dialogo com a nova gestdo com o objetivo de reivindicar a contratacdo das
cooperativas para a realizacdo da coleta seletiva na cidade, sem licitagao publica,
conforme assegura a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Desta forma, um novo grupo de trabalho foi criado e passou a contar com a
participacdo das Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SMMA) e da Secretaria
Municipal de Planejamento, Transparéncia e Modernizagcdo da Gestdao (SEPLAG)
para discussao, construcdo e efetivacdo do Plano Municipal de Residuos e a
contratagdo das cooperativas com intuito de assumir a gestado da coleta seletiva no

municipio.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para este trabalho, trouxe como referenciais tedricos: Demajorovic (2014)
com o artigo “Integrando empresas e cooperativas de catadores em fluxos reversos
de residuos sélidos poés-consumo: o caso ‘Vira-Lata™; Plano de Residuos Sélidos do
Municipio de Volta Redonda (2015); livro “Politicas Publicas” de Maria das Gragas
Rua (2102); artigo “A questao social em Hannah Arendt: apontamentos criticos”; “The
Human Condition”. Chicago: Un. Chicago Press (1958); Entrevista sobre Economia
Solidaria de Paul Singer (2008) e; livro “Pedagogia do Oprimido”, Paulo Freire
(1987).

O aprofundamento tedrico trouxe contribuicdes relevantes que embasaram a
pesquisa académica e promoveram a correta explicagao e aplicacdo dos conceitos
envolvidos e suas relagdes, além de favorecer o debate para a identificagdo dos
problemas e a apresentacao de propostas que possam contribuir para a implantacao

da PNRS, na relagao dialética entre as Organizagdes Sociais e o Estado.

2.1. A Politica Publica como um direito.

Trazendo o conceito de politica publica como um direito, € importante
entender a diferenca entre politica publica e decisao politica. Para a autora, Maria
das Gragas Rua, Politica publica, em geral envolve mais que decisdo, pois é
necessario diversas agdes escolhidas de forma estratégica para se colocar em
pratica as decisdes que forem tomadas. E decisdo politica é escolha dentre as
possiveis alternativas, de acordo com as prioridade e preferéncias dos atores
envolvidos, expressas em maior ou menor grau de adequacgéao, considera os fins
pretendidos e os meios disponiveis (RUA, 2012).

A contratacao das cooperativas de catadores e catadoras de residuos sélidos
€ um direito porque esta assegurado pela PNRS. A sua efetivagdo € uma deciséo
politica, e mexe com interesses socioeconémicos diferenciados dentro do municipio.
A consolidacdo do contrato de coleta seletiva vai proporcionar transformagdes
socioeconémicas para a vida dos catadores e catadoras e um marco politico na
modernizagdo da gestdo publica municipal, com interesses e visdes diversas que
fazem parte da relacdo dialética entre a sociedade e o Estado. A educacéao

ambiental com informagao acessivel e de qualidade serdo grandes aliadas para que
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a populacdo e as empresas voltem a destinar os residuos sélidos para as
cooperativas.

Para a autora Hannah Arendt, € preciso observar o que estd em jogo pois
toda a acado, por definicdo, parte das necessidades vitais e crescentes na esfera
social e econbmica, e que muitas vezes tém ficado ofuscadas no ambito politico da
sociedade moderna (ARENDT, 1993).

Nesse sentido, €& preciso efetivar a politica publica nas dimensdes
socioecondmica e ambiental e priorizar a inclusdo social de catadores e catadoras, e
assim garantir o direito ao trabalho digno para quem sempre esteve a margem da
sociedade.

A atuacdo de membros das cooperativas de catadores no Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e na Economia Solidaria
resgata o sentido profundo do trabalho, constituido sobre os principios da
autogestao, que prioriza a organizagéo e as tomadas de decisdes de forma coletiva,
a cooperacgao, a solidariedade com respeito as relagdes de género e a natureza.

Paul Singer, ex-secretario da SENAES, define a Economia Solidaria como um
modo de produgdo mais igualitario onde as decisées sdo tomadas por todos os
integrantes e com igualdade de direitos, assim os trabalhadores e trabalhadoras
passam ser os donos dos meios de produgao, E a autogestao, é a forma como estes
fazem a gestdo do empreendimento de economia solidaria, de forma coletiva e
democratica, onde todos e todas tém direito a voz e de votar e ser votado,
independente da fungao que ocupe na cooperativa (SINGER, 2008).

A considerar a realidade social de exclusao de muitos catadores e catadoras,
estas transformacdes nao sdo imediatas, € preciso se reconhecer como parte de um
coletivo que se propde a viver novos principios e valores. Se tornar um cooperado é
saber que tem direitos, mas também tem responsabilidades.

O educador popular Paulo Freire (1987), diz que reflexdo e mundo,
subjetividade e objetividade ndo se separam. A reflexdo critica sobre o mundo
origina-se a partir da pratica, da compreensao da “praxis” constitutiva do mundo
humano. Sendo assim foi de extrema importancia o envolvimento do pesquisador no
cenario da pesquisa, pois possibilitou compreender os conflitos internos e externos,

a partir da realidade estrutural em que todos estéo inseridos.
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Atuar nos principios da economia solidaria e da educagédo popular exige
formacdo continua para enfrentar e transformar os valores impregnados pela
economia capitalista. E sair da légica do individual para o coletivo, onde muitas
vezes a visdo predominante € a econdémica, condicionada ao recebimento do salario.
Para a maioria, aqueles que assumem funcédo de coordenacido sédo os patrdes que
vao fazer o “acerto” no final do més, e estes sdo quem devem assumir as
responsabilidades para com a cooperativa. Por isso, a formagao para gestdo se faz
necessaria e deve acontecer no local de trabalho, onde saberes e vivéncias sao

ressignificados diariamente.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a da pesquisa-agcdo que é um tipo de pesquisa
social qualitativa com base empirica e a sua concepcao tem estreita associacido com
uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo, onde quem pesquisa e
quem participa da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo
ou participativo (THIOLLENT, 2011).

Thiollent (2011) aponta que uma das especificidades da pesquisa—agao
consiste no relacionamento e envolve dois tipos de objetivo. O primeiro é pratico e
contribui para o melhor equacionamento possivel do problema considerado como
central na pesquisa, apontando solugdes e proposta de acdes correspondentes. E o
segundo objetivo € obter informacbdes que seriam de dificil acesso por meio de
outros procedimentos, aumentar nosso conhecimento de determinadas situagdes
(reivindicagdes, representacdes, capacidade de agdo ou de mobilizagéo etc.).

A pesquisa iniciou no ano de 2015 e foi atualizada no més de setembro de
2017 ap6s visita da pesquisadora as cooperativas para atualizacido de informacgoes e
a participagdo na reunidao do grupo de trabalho para compreender a constru¢cado do
contrato a ser assinado pelas cooperativas. Foram entrevistadas nove pessoas,
sendo elas, seis mulheres e trés homens na faixa etaria de 32 a 56 anos. O grau de
escolaridade de todos os sujeitos da pesquisa € ensino fundamental incompleto.
Para tanto entrevistamos trés representantes de cada uma das cooperativas. Foram
utilizados questionarios com intuito de saber detalhes sobre as condigbes de
trabalho e as propostas de acbes para fortalecer o oficio das cooperativas de

catadores e catadoras. As entrevistas foram compiladas e deram origem a um
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relatério descritivo, onde os dados foram consolidados e serdo apresentados na
forma de texto nos resultados e discussdes deste trabalho.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram muitas questdes apontadas pelos cooperados e cooperadas
escolhidos para a pesquisa, entre os temas mais relevantes, consideramos
pertinente criar algumas categorias relacionadas as cooperativas de catadores e
catadoras com intuito de dialogar a respeito dos avangos e desafios a serem
enfrentados.

As categorias foram relacionadas ao dialogo com o poder publico para
efetivagdo e regularidade da coleta seletiva; a garantia das estruturas fisicas
seguras, equipamentos de protecao individual, condigcbes de maquinarios; o recurso
para o transporte dos cooperados até o local de trabalho em condigdes de
seguranga; a regularidade na entrega dos residuos sélidos nos galpbes, e a
consolidagao do contrato de prestagao de servigco ao municipio.

4.1.0 dialogo necessario

Para os catadores entrevistados, o trabalho na cooperativa € a unica fonte de
renda e a retirada mensal média varia entre R$ 300,00 e R$ 500,00. A regularidade
das retiradas depende da chegada do material proveniente da coleta seletiva, do
ambiente e da organizagdo do trabalho de triagem, do funcionamento dos
equipamentos e da realizagdo de boas vendas. Mas, mesmo enfrentando com
frequéncia problemas como esses, os entrevistados ndo demonstram interesse em
deixar as cooperativas, em razao da flexibilidade da estrutura hierarquica e do
horario de trabalho.

O autor, Milton Santos (2010) no seu livro: Por uma outra globalizagdo — do
pensamento uUnico a consciéncia universal afirma: que a dialética dentro de um
universo empirico nos encorajara a superar a praxis invertida até o momento
comandada pela ideologia dominante e de que existe possibilidade de ultrapassar o
reino da necessidade, abrindo lugar para a utopia e a esperancga.

Essa construgao dialética aponta uma variedade de contradigbes e, portanto,
nao se trata apenas da assinatura do contrato de prestacdo de servigos para
realizacdo da coleta seletiva em Volta Redonda. As cooperativas de catadores e

catadoras se organizam e lutam para serem reconhecidas, remuneradas e
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respeitadas pelo trabalho e compromisso com as transformagdes socioecondémicas,
politicas e ambientais do municipio.

A autora, Rosemeire Barboza da Silva (2006), diz que essa luta, torna-se
possivel porque comecga a ser ativada como visivel, e a participacdo no espago
publico contribui em diferentes niveis para que catadores e catadoras tenham
consciéncia de seu papel como sujeito publico que presta um servigo imprescindivel
e que poucos estariam dispostos a executar.

Sendo assim, contratar as cooperativas é reconhecer que estes trabalhadores
e trabalhadoras cumprem uma funcéo social importante no municipio pelo trabalho
que realizam de coleta, triagem e destinagdo correta dos residuos que n&o séo

coletados pelos depdsitos e grandes geradores.

4.2.Condigoes das estruturas fisicas dos galpoes

As cooperativas localizam-se em terrenos publicos, mas os espagos comuns,
como banheiros, copa, cozinha e espaco administrativo funcionam em condicbes
precarias. Nao existem espacos nas sedes apropriados para realizagdo de
atividades como reunides, assembleias e momentos de formacgdo, assim como

armarios para guardar os pertences com seguranca.

4.3.Condicoes dos equipamentos de protecao individual e
magquinarios

A maioria dos equipamentos de triagem, prensagem e pesagem dos residuos

como esteiras, prensas e balangas funcionam de forma precaria. Os que tém
melhores condi¢cdes de uso foram conquistados ou cedidos por empresas privadas
parceiras. Economia solidaria defende que ha necessidade de se reconhecer os
trabalhadores cooperados como categoria e, portanto, sujeitos de direitos a protegcéo
social, ja que a profissdo de catador de material reciclavel é reconhecida e foi

oficializada pela classificagdo Brasileira de Ocupac¢des (2002).

4.4.Condicoes de deslocamento e de seguranga para chegar aos
locais de trabalho.

Varias pessoas, principalmente as mulheres alegam que a chegada ao local

de trabalho exige caminhar longo trecho a pé e gera inseguranga, principalmente em
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um dos galpdes situado em local afastado. Uma linha de transporte publico pode
melhorar o trajeto até o local, sem a necessidade de maiores esforgos fisicos.

4.5.Da chegada dos residuos nos galpoes

A entrega de materiais reciclaveis nos locais de triagem é precaria,
consequéncia da coleta irregular e da alta rotatividade de coletores que muitas
vezes vém trabalhar nos galpdes com a expectativa de receber um salario. Os
caminhdes que fazem a coleta muitas vezes param o trabalho com a justificativa que
nao tem combustivel para circular. Com a assinatura dos contratos, a expectativa &
que as cooperativas constituam um capital de giro para num futuro breve poder
adquirir os caminhdes. Enquanto isso ndo acontece, serdo contratados os
caminhdes de empresas que prestam este tipo de servico, ja contendo motorista e
combustivel incluidos no valor do contrato.

Por desconhecimento da populagdo, o material que chega aos galpdes muitas
vezes € misturado com residuos molhados, o que diminui a quantidade residuos
triados e vendidos e aumenta o trabalho dos catadores e catadoras, no entanto, os
intermediarios que compram esses materiais das cooperativas, impéem precos
muito baixos. Sendo assim, neste cenario, € importante fortalecer a articulagdo dos
catadores em redes solidarias para que estes possam se juntar e vender o material

diretamente as empresas com margem de negociagao.

4.6.A espera inquieta pela assinatura dos contratos de prestagao de
servigo de coleta seletiva.

No passado, a prestacao de servigo de triagem junto ao Programa de Coleta
Seletiva do municipio ocorria sem nenhuma remuneracdo, mesmo tendo sua
determinacao prevista em lei. A demora em realizar a assinatura dos contratos de
prestagao de servigo esta provocando desmobilizagdo nos galpdes, porque se néo
tem material, os cooperados nédo tem pré-labore e nem recursos para pagar as
passagens e chegar no local de trabalho. Sendo assim, as cooperativas tém adotado
o sistema de rodizio para garantir que os cooperados possam obter alguma

remuneracgao.

As relagdes pessoais sado frageis no ambito das cooperativas, por isso a

necessidade da formacdo continuada para fortalecer os elos sociais. Varias
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cooperadas dependem dos programas de transferéncia de renda, por ser muito
baixa a remuneragao proveniente do trabalho de triagem. A maioria dos cooperados
nao recolhe INSS por falta de organizagcdo e/ou de recursos, 0 que pode
comprometer garantias sociais futuras.

Por fim, os investimentos das cooperativas ndo ddo conta para a formacao
continuada dos cooperados para a autogestdo. A maioria hdo compreende o0 que
seria uma cooperativa autogestionaria e qual a diferengca para uma empresa

tradicional, com a presenca permanente do patrao.

4.7.Propostas apresentadas pelas cooperativas de catadores e
catadoras de Volta Redonda.

Os entrevistados avaliaram que ha muito que se avangar na organizagao da
atividade em Volta Redonda, e propdéem que a prefeitura remunere as cooperativas
e pare de destinar os residuos ao aterro sanitario de Barra Mansa. As cooperativas
possuem condi¢des de assumir todo o processo da coleta seletiva, inclusive com
acdes educativas junto a populagdo. Para tanto, as cooperativas deveriam ser
contratadas diretamente pela prefeitura, assumindo a gestdo do Programa de Coleta
Seletiva do municipio, mas tendo sua autonomia garantida. Além disso, reivindicam
espacos de trabalho apropriados, com maquinas e equipamentos de protegao
individual adequados para realizar o trabalho de coleta seletiva, triagem e
comercializacao dos residuos.

Sugerem que se mantenha um canal de dialogo permanente entre a Gestao
Pudblica Municipal, representada pelas secretarias de governo ligadas ao tema e as
instituicdes que apoiam as cooperativas, e apds a concretizacdo da assinatura dos
contratos seja feito um convénio da Prefeitura com a INTECSOL/UFF para garantir a
continuidade da formag&do em gestdo dos cooperados.

Sobre monitoramento da coleta seletiva na cidade, propdem ajustes no
trabalho sem prejuizo de ambas as partes (a contratada e a contratante),

respeitando a forma de organizacao e gestdo das cooperativas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar as dificuldades vivenciadas pelas

cooperativas para realizacdo da coleta seletiva no municipio de Volta Redonda e
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apontar sugestdes de agdes que possam superar os limites encontrados a partir da
assinatura do contrato de prestacdo de servico com o Poder Publico Municipal.

Enquanto pesquisadora que desenvolveu a pesquisa-agédo, considero que 0s
objetivos foram alcangados, embora nao tenha sido possivel entrevistar os gestores
publicos envolvidos diretamente por questdo da agenda. Ao acompanhar as
reunidées do grupo que construiu o contrato de prestacéo de servigos, avalio que a
Gestao Publica avangou no didlogo com as cooperativas, mas ainda mediadas pela
presenga da UFF, da DPU e DPE. Portanto, o desafio € consolidar este didlogo
direto sem a necessidade de mediagao.

As cooperativas mostraram na pratica que € possivel construir novas relagdes
de trabalho através da organizagdo coletiva e autogestionaria. A mobilizagcéo e
reivindicacado dos seus direitos explicitaram os conflitos da relagdo das organizagdes
com o Estado.

E necessario continuar desenvolvendo a formagdo sobre os temas:
autogestao, cooperativismo, relagdes interpessoais e de género e a atuagdo dos
catadores e catadoras em rede de cooperagdo solidaria como estratégia
socioeconémica para proporcionar a venda direta para as grandes empresas
geradoras de residuos.

Pela importancia do tema, consideramos o trabalho de pesquisa desenvolvido
com as cooperativas de alta relevancia socioecondémica, politica, cultural e
ambiental. Destacamos a coragem e determinacao destes catadores e catadoras ao
perseguirem seus objetivos, até conquistar o direito de serem contratados pela
Gestdo Publica Municipal. A assinatura dos contratos esta ocorrendo
paulatinamente, entre as trés cooperativas atuantes no municipio, duas delas ja
foram contempladas, e a outra, esta em tramite, devido a necessidade de ajustes na
documentagéo.

Como sugestdo para que as cooperativas possam superar os limites
encontrados no desenvolvimento de suas atividades consideramos importante o
alinhamento das relacbes de poder dentro das cooperativas, através de uma
metodologia dialética, que influencia na construgao e efetivagado da politica publica,
assim como o desafio da construgdo da autogestdo sob o olhar das mulheres

catadoras no cotidiano do trabalho, na familia e na sociedade.
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E importante acompanhar as transformagdes socioecondmicas na vida dos
catadores e catadoras a partir da efetivagdo da politica publica de coleta seletiva no
municipio, alinhadas com as ag¢des de educagcao ambiental focadas para populagao
e empresas grandes geradoras de residuos, assim como proporcionar que a
sociedade de Volta Redonda tenha acesso a informagdes de qualidade sobre o novo
modelo de coleta seletiva instalado.

Que seja avaliada a qualidade e a efetividade da coleta seletiva em parceria
com a populagédo, promovendo acgdes conjuntas. O fortalecimento da atuagdo das
cooperativas em rede para proporcionar melhoria na qualidade de vida dos
catadores e proporcionar a venda direta para as empresas grandes geradoras de
residuos. E a Gestdao Publica Municipal podera ser reconhecida pelo seu
compromisso e decisdo politica de enfrentar as grandes questdes relacionadas com
o lixo, pelo menos no que se trata da gestdo da coleta seletiva.

Longe de querer esgotar o debate sobre a coleta seletiva e a situagdo do
municipio de Volta Redonda, consideramos pertinente, o fomento a estudos
académicos que venham relacionar a importancia de residuos solidos em ambito

nacional.
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